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RESUMEN: Lasituacién generalizada de penuria de los locales-escuela en Espafia comenzd a cambiar
a partir de la década de los veinte. La mejora y expansion del parque publico de edificios
escolares se vio favorecida por factores como la implicacién del Estado y la habilitacién
de presupuestos extraordinarios. El tiempo y forma en la expansién de la red escolar
puiblica fue marcada por los ayuntamientos de todo signo politico. El clculo global,
referido al nimero de escuelas de nueva planta alzadas durante esta etapa con el auxilio
econdmico estatal demuestra que, durante los afios que median entre 1922 y 1931 se
levantaron en Espafia mds escuelas que durante la II Republica. Queda desmontado el
topico que atribuye al advenimiento republicano el mérito del mayor incremento en las
infraestructuras escolares de la historia contempordnea.
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ABSTRACT: From the first decade of the 1920s a radical change took place over the widespread poverty
situation of classroom places in Spain. A fruitful period for school foundations was opened
up stimulated by the ideals of the reform movement introduced into Spanish society. The
state’s role in education was on the increase and local councils were provided with addi-
tional funds and new ways of financing. The figures concerning the total amount of new
school buildings, supported by public funds, show that between 1922 and 1931 more
schools were built in Spain than during the period of the Second Republic regime. Those
figures ruin the cliché that gives the Second Republic regime an acknowledged merit for
having increased school foundations to the most in contemporary history.
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El articulo siguiente se corresponde con el resumen de una extensa investiga-
cién, realizada por la que suscribe, inédita hasta el momento, pero con visos
de publicarse préximamente, sobre la expansién de la red de edificios escolares
publicos en los afios comprendidos entre 1920 y 1937, etapa en la que se pro-
dujo un incremento significativo del nimero de edificios escolares construidos
por los ayuntamientos espafoles, en la mayoria de los casos con la colaboracién
econdmica y técnica del Estado.

Los objetivos bésicos del estudio se han centrado en cuantificar, mediante in-
formaciones y cifras contrastadas, el nimero de nuevas escuelas levantadas duran-
te estos anos, asi como en identificar los factores y agentes que permitieron, favo-
recieron o coadyuvaron al crecimiento del parque publico de edificios escolares.

El aparato critico que avala todas las afirmaciones y conclusiones, que a con-
tinuacién se expondrdn, estd basado, por un lado, en la consulta de la Gacera,
Boletin Oficial del Estado durante estos anos, en cuyas paginas se consignaban
las referencias sobre los proyectos de construcciones escolares aprobados oficial-
mente, y por otro, en la revisién de un voluminoso fondo, unas mil cajas y le-
gajos, custodiados en la seccién correspondiente al Ministerio de Educacién del
Archivo General de la Administracién del Estado (AGA), en el que se encuentra
abundante documentacién relacionada con la gestién administrativa y técnica
de los nuevos edificios escolares. Ademas, se han realizado consultas en el archi-
vo del Ministerio de Sanidad, donde se guardan los fondos del Instituto Nacio-
nal de Previsién (INP), entidad que intervino decisivamente en el alzado de una
cantidad considerable de escuelas, asi como en otros archivos municipales.

Dadas las caracteristicas y extensién de este articulo, resultaba despropor-
cionado incluir las citas y referencias archivisticas que lo avalan, que si Dios
quiere, préximamente aparecerdn consignadas en un libro, por lo que pido al
lector disculpe esta eventualidad y acepte mis conclusiones, en base a mi pala-
bra de que todas ellas cuentan con un respaldo documental.

Quisiera comenzar relatando una pequefia anécdota, en la que se resume
uno de los mitos mds difundidos y aceptados por la ciudadania en general, y
por algunos historiadores de la Educacién en particular.

En el catdlogo, editado con motivo de la exposicién La escuela de la 11
Repiiblica, que recorrié algunas localidades castellano-manchegas de octubre
de 2007 a febrero de 2008, organizada por la FIES (Fundacién de Investiga-
ciones Educativas y Sindicales), entidad ligada a la Federacién de Ensenanza
de CC.OOQ., destinada a revalorizar la politica educativa desplegada por los go-
biernos republicanos, mds concretamente por los tefiidos de color izquierdista,
los comisarios de la exposicién apuntaban:

“Pero una de las medidas de mayor trascendencia serfa la
de acometer un plan masivo de construcciones escolares,
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que comenzaria con la dotacién de 7.000 nuevas escuelas
sufragadas con un crédito extraordinario. Era sélo el co-
mienzo de un plan quinquenal, que queria repartir por
toda la geografia nacional un total de 27.151 escuelas para

paliar el déficit existente™.

Esta es una de las inexactitudes descomunales que jalonan las paginas del ca-
tdlogo, a la que se suman otras, como por ejemplo la referida a la plantilla de
maestros, cifrada en 15.680 profesionales en 1930 y 36.680 en 1931, mds del
doble que el ano anterior. ;Es sensato pensar que en los meses transcurridos
desde el advenimiento republicano, en abril de 1931, hasta la finalizacién del
afio se consiguiese duplicar el nimero de maestros y habilitar los locales-aula
precisos para albergarlos?. Cualquier persona familiarizada con el tiempo y
forma de los procesos administrativos sabe que en unos meses es imposible
duplicar el nimero de aulas en funcionamiento, con un presupuesto anual
aprobado, necesitando de la colaboracién de los ayuntamientos para habilitar
los locales-escuela y, sobre todo, resultaria increible haber dispuesto de mds de
quince mil maestros titulados que se hicieran cargo de las aulas creadas. No
obstante, con toda impunidad, los comisarios de la citada exposicién, profe-
sores de la Universidad de Huelva, se atreven a imprimir y exhibir tales cifras,
ensalzando la labor educativa republicana, mediante cifras y afirmaciones des-
figuradas, sin aval documental alguno.

El caso de esta exposicién se torna paradigmdtico si nos adentramos en la
consulta de la bibliografia relativa al tema. Son muchas las publicaciones que
reflejan errores maydsculos sobre las metas alcanzadas por los gobiernos repu-
blicanos en el campo de la ensefanza primaria, en especial en el dmbito de las
construcciones escolares?. Algunos se empenan en sefialar que hubo un antes

1 Catédlogo de la exposicién La escuela de la IT Repriblica, FIES (Fundacién de Investigaciones Educativas
y Sindicales), p. 22 y 23.

2 “Si bien es cierto que durante la Dictadura de Primo se habia multiplicado el ritmo de realizaciones, s6lo
con el nuevo régimen se plantearfan los términos de una auténtica estrategia planificadora: cuantificacion de
las necesidades, elaboracién de un plan de ejecucién con un plazo determinado y habilitacién de los recursos
necesarios para llevarla a cabo. Con inusitada agilidad se elaboré un plan quinquenal con el objetivo de cubrir
totalmente la carencia de aulas. Una primera estimacién situaba las necesidades por encima de las 27.000,
lo que venia a significar que la falta de puestos escolares alcanzaba a mds de un cuarenta por ciento de la
poblacién infantil. Para cubrir financieramente la operacion se aprobé en septiembre de 1932 una emisién de
obligaciones por valor de 400 millones de pesetas. Tan sélo durante el primer afo se realizaron 7.000 aulas,
2.580 al afio siguiente y casi 4.000 en 1933. La regresién que supuso en este terreno el Bienio Negro, con
algo menos de 1.500 aulas arroja una cifra final cercana a la 15.000 que, aunque lejos de cubrir los primeros
objetivos, significé el mayor empujén a la educacién publica en la historia de nuestro pais. Por resumir el
proceso de una manera elocuente, entre 1931 y 1933 se pusieron en marcha mds escuelas que en las tres
décadas precedentes”. Francisco BURGOS RUIZ, La arquitectura del aula. Nuevas escuelas madrilenias, 1868-
1968, Madrid: Ayuntamiento de Madrid, 2007, p. 89-90.
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y un después en el sistema educativo espafiol delimitado por el advenimiento
republicano, singularmente por el incremento notable del nimero de edificios
escolares durante estos afos.

En este articulo se intentard mostrar cémo el advenimiento republicano no
marcé un punto de inflexién en la empresa de mejora e incremento de las in-
fraestructuras escolares. Se expondrd como, desde los afos veinte, la geografia
espafola se vio salpicada de nuevos edificios escolares, de la misma o mejor
calidad que los alzados durante la II Republica, cuyos gobiernos no serfan mds
que los continuadores de la novedosa empresa iniciada bajo la Monarquia de
Alfonso XIII.

Explicar el cambio operado dentro del sistema educativo espafiol en este
asunto durante estos anos, sélo en términos politicos, resulta imposible. Se
precisa un andlisis mds amplio y profundo, que incluya factores y agentes de
distintos dmbitos, como los sociolégicos, pedagbgicos, econdémicos y adminis-
trativos.

Previamente, se tratard de aclarar algunas ideas sobre el asunto. Durante la
redaccién mi tesis doctoral sobre la ensefianza en Cuenca durante la IT Repu-
blica®, tuve ocasion de deslindar el significado de dos conceptos, que a menudo
aparecian confundidos en la bibliografia sobre el tema. Me refiero a las expre-
siones de creacidn escolar y construccién escolar. Comprobé que no eran tér-
minos sinénimos y que en algunos de los estudios publicados sobre el balance
de la politica educativa republicana se equiparaban los nimeros referidos a las
creaciones escolares con la cifra de construcciones, inflando, desorbitadamen-
te, la cantidad de edificios-escuela alzados durante el quinquenio republicano.

La creacién escolar era un proceso administrativo que respondia al propdsi-
to del Estado de crear, de abrir un aula en una localidad concreta, para lo que
se habilitaba el crédito preciso para satisfacer el sueldo del maestro correspon-
diente. La competencia de disponer el local-escuela, en el que habia de ubicarse
el aula creada, correspondia al ayuntamiento respectivo, que debia procurar un
local en alquiler o bien facilitar una dependencia de propiedad municipal. No
se trataba pues de construir escuelas, sino de abrir nuevas aulas, con el fin de
paliar la desescolarizacién galopante que aquejaba a la ensefanza elemental. El
primer gobierno republicano cifré en 27.000 las escuelas, se entiende aulas,
imprescindibles para atender a la poblacién infantil no escolarizada. Elaboré
un plan quinquenal con el fin de conseguir que se abrieran, no de que se cons-
truyeran, esas 27.000 aulas, para lo que dispuso el crédito necesario para sufra-
gar el sueldo de los maestros precisos, e inst6 a los ayuntamientos para que aco-
modaran los locales necesarios. Unos meses més tarde, en septiembre de 1932,

3 Marfa del Pilar GARCIA SALMERON, Educacién y Repiiblica en Cuenca, 1931-1939, Cuenca:

Diputacién Provincial de Cuenca, 2003.
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el mismo gobierno republicano aprobé otro plan, denominado Plan Nacional
de Cultura, referido a las construcciones escolares, con el que se pretendia, me-
diante la construccién de escuelas, no sélo dignificar el espacio escolar, ya que
la mayoria de las aulas se hallaban ubicadas en pésimos locales, sino coadyuvar
al objetivo de elevar las tasas de escolarizacién en todo el territorio espanol.
Dado que muchos ayuntamientos no disponian de locales susceptibles para ser
empleados como aulas, ni siquiera en muchas poblaciones existia la posibilidad
de alquilarlos, la escolarizacién universal de los nifios espanoles requeria inelu-
diblemente la construccién de nuevos edificios. Asi, en los primeros meses de
entrada en vigor del plan de creaciones escolares, se dio la circunstancia de que
ciertas localidades, a las que el Estado habia favorecido con algunas creaciones
escolares, es decir, tenian concedidas varias plazas de maestro para incrementar
su ndmero de aulas, no lograron encontrar locales donde instalarlas, y se vieron
abocadas a renunciar a la concesién.

Se tiende a confundir las cifras y los objetivos de las dos iniciativas, cuando
lo cierto fue que surgieron como planes independientes. Mientras que con el
primero se pretendia abrir aulas en cualquier local mds o menos apropiado,
con el segundo se buscaba construir escuelas de nueva planta. Ambos planes
coincidian en su intencién final: la escolarizacién universal de la poblacién
infantil espanola.

Queda claro, pues, como los procesos de creacién y construccién escolar
no fueron sincrénicos, ni equiparables en sus cifras. Se abrieron al uso escolar
-en locales alquilados o de propiedad municipal- muchas mds aulas de las que
se construyeron. No obstante, algunos historiadores se empefian en mantener
que durante la IT Reptblica se levantaron en Espana 27.000 nuevas escuelas. Es
el caso de la exposicidn citada, en la que se confunden cifras y planes.

Otro aspecto que necesita matizarse es el relativo a la distincién entre aula
y escuela. Cuando, por ejemplo, en las 6rdenes ministeriales aparecia consig-
nada la aprobacién de la construccién de un edificio-escuela, conformado por
un aula para nifios y otra para nifias, no se contabilizaba como un edificio,
sino que se citaban como dos escuelas, una de nifios y otra de nifas, aunque
estuviesen cobijadas bajo el mismo techo. Si se trataba del proyecto destinado
a un edificio para escuela graduada, con seis aulas, lo mds habitual es que, en
la orden ministerial, el edificio escolar apareciera descrito como dos escuelas
graduadas con tres secciones de ninos y tres de nifias. Estas catalogaciones,
distintas a las actuales, ficilmente provocan una confusién en las cifras, que re-
mitiéndonos al asunto que nos ocupa, a modo de ejemplo, no se traté de abrir
27.000 escuelas sino que, seguramente, se referfan a 27.000 aulas.

La redaccién de mi tesis, me permitié comprobar que en la provincia de
Cuenca, durante los anos veinte, se habian acometido un buen ntimero de
construcciones escolares putblicas, de la misma o mayor calidad y con un estilo
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semejante a las emprendidas durante la IT Republica. Ello ponia en entredicho
la idea tan extendida sobre la labor pionera de la Republica como impulsora
de la mejora de los edificios escolares. Los dos primeros inmuebles destinados
a escuelas publicas levantados en la ciudad de Cuenca se habian gestado y
comenzado su construccién bajo el paraguas del Directorio Militar. Ademds,
tuve ocasion de verificar como la mayor parte de las obras de nuevas escuelas
iniciadas en la provincia conquense durante el quinquenio republicano no se
concluyeron antes de la Guerra Civil. Estos hechos modificaron mi imagen
sobre las conquistas de la republica en el terreno escolar, al tiempo que me im-
pulsaron a indagar si en el resto de provincias habria sucedido algo semejante
a lo acaecido en Cuenca. En un primer momento, me limité a consultar los
estudios locales publicados, que confirmaron mis sospechas: lo sucedido en
Cuenca no habia sido excepcional®. Ciertamente, el balance sobre los logros de
la politica educativa republicana, mantenido en los estudios de dmbito nacio-
nal, sufria un fuerte ajuste a la baja tras el implacable uso de la lupa por autores
cuyas investigaciones se circunscribian al dmbito local. A través de las pdginas
de estos trabajos, quedaban en entredicho las cifras relativas a las construccio-
nes escolares contenidas en la bibliografia mds conocida sobre el régimen.
Con la intencién de descubrir si en todas las provincias, no sélo en las que
contaban con estudios locales, habria sucedido algo semejante, y con el objeti-
vo de revelar al detalle lo acontecido durante la etapa dictatorial, mucho menos
trillada por los estudiosos del ramo, me lancé a una busqueda sistemdtica de
referencias en la Gaceta, donde aparecian recogidas las disposiciones oficia-
les relativas a la aprobacién y tramitacién de los proyectos de construcciones
escolares, es decir, aquellos dotados de presupuesto o subvencién estatal. Sin
embargo, la laboriosa tarea no acababa ahi, ya que debia contrastar si los pro-
yectos registrados en la Gaceta habian trascendido del papel a la realidad. Ello
requeria la localizacién y revisién de un abultado fondo documental de cardc-
ter administrativo, custodiado en la secciéon del Ministerio de Educacién del
Archivo General de la Administracién (AGA). En esta entidad se almacenan
los expedientes tramitados tanto por la Direccién General de Primera Ense-
flanza como por la Oficina Técnica para Construccién de Escuelas, junto con
numerosos documentos, escritos y graficos procedentes de todos los rincones
del pais en los que los ayuntamientos gestionaban la construccién de un edifi-
cio escolar. A través de este voluminoso fondo se ha podido estimar cudntos de
los proyectos aprobados oficialmente lograron franquear las sucesivas barreras
administrativas y econémicas hasta convertirse en un nuevo edificio escolar.

4 Maria del Pilar GARCIA SALMERON, “La politica y las realizaciones educativas de la segunda
Republica a la luz de los estudios locales”, en Sarmiento, Anuario Galego de Historia da Educacién, Vigo:
Universidad de Vigo, 2004, n° 8.
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Su clasificacién y cuantificacién han configurado la base sobre la que se han
asentado las conclusiones que a continuacién se expondrén.

Por ultimo, mi trabajo se complicé sobremanera al querer averiguar la
causa por la que la aprobacién de los proyectos de ciertos edificios escolares,
de los que contaba con referencias por otras fuentes, no aparecia consignada
en la Gaceta. Al intentar aclararlo descubrirfa la decisiva participacién del
Instituto Nacional de Previsién, y de sus Cajas de Ahorro colaboradoras, en
la financiacién de un buen niimero de escuelas que no contaron con apoyo
econémico del Estado, por lo que no aparecian reflejadas en la Gaceta. Este
hallazgo me condujo a la consulta de un nuevo fondo, custodiado en el Ar-
chivo del Ministerio de Sanidad. Mediante su revisién quedarian al descu-
bierto un buen niimero de edificios escolares levantados, durante la década
de los afios veinte, a expensas de los ayuntamientos, sin auxilios econémicos
estatales.

Paralelamente a la identificacién, clasificacién y cuantificacién del niimero
de nuevos edificios-escuela erigidos durante estos anos, me preocupaba esclare-
cer las instituciones -locales, provinciales o nacionales- asi como los factores —
programas politicos, coyuntura econémica, movimientos sociales, prensa, etc.-
que mds pudieron haber contribuido a activar la expansién de la red pablica
de edificios escolares.

;Por qué durante la década de los veinte se rompié el impasse sobre una
cuestion tan trascendental para el progreso del sistema educativo espafol? ;De
qué manera se gestd y gestiond este cambio de rumbo? ;Cémo se costearon y
financiaron los nuevos edificios escolares? ;Cudnto crecié la red publica de edi-
ficios escolares en los anos veinte? ;Y durante la IT Republica? ;Se produjeron
diferencias entre las diversas regiones? Saltar de la penuria casi generalizada de
los locales que alojaban las aulas publicas espanolas a estar ubicadas, algunas
de ellas, en magnificos edificios, catalogados como palacios de la ensenanza,
merecia una explicacién.

Desde los primeros anos del siglo XX, intelectuales y sociedad se pregun-
taban por la causa del atraso econémico y social de Espana, asi como por las
medidas precisas para salir del pozo en el que se hallaba sumida la nacién. La
férmula regeneracionista de escuela y despensa fue aceptada, casi por unani-
midad, como la més eficaz. Sin embargo, la escuela primaria, confiada en su
gestién y mantenimiento a las entidades municipales, agonizaba y precisaba un
balén de oxigeno que sélo el Estado podia suministrarle. Dignificar el espacio
escolar, aumentar el nimero de plazas ofertadas, conseguir implementar en
ella el modelo de organizacién graduado para elevar la calidad de la ensefanza,
aparecian como mejoras inaplazables que requerian el concurso del Estado,
ya que los ayuntamientos, a duras penas, eran capaces de costear los servicios
minimos.

APORTES, n°83, ano XXVIII (3/2013), pp. 21-52, ISSN: 0213-5868, cISSN: 2386-4850 27



Maria DEL PiLaR GARCiA SALMERON

La catedrdtica M2 del Mar del Pozo® mantiene que la caracteristica mds
representativa del movimiento educativo desarrollado entre 1900 y 1930 fue
“la bisqueda obsesiva de una identidad especifica para la escuela pablica”, de
tal manera que sus aulas dejasen de ser un reducto en el que sélo se instruia a
los nifios pobres, y pasasen a formar parte de una escuela abierta y de calidad,
a la que acudieran aquellos alumnos que hasta entonces sélo pensaban en la
ensefianza privada como medio de instruccién. Los ideales regeneracionistas
habian calado en gran parte de las clases populares, que intufan la urgencia
de un nuevo escenario como elemento indispensable para el adelanto de la
enseflanza primaria. Si se deseaba que la ensenanza elemental avanzase sustan-
cialmente, dos cambios resultaban imprescindibles: mejorar la organizacién
y el espacio escolar. Las escuelas unitarias, extendidas por todo el pais, aulas
en las que convivian nifos de todas las edades y niveles, debian dejar paso al
modelo de organizacién escolar graduado, en el que los nifios de edades y ni-
vel de instruccidén semejantes estuvieran agrupados por aulas. Esta propuesta,
apoyada por el Estado, por pedagogos y maestros, exigia para su puesta en
préctica contar con edificios-escuela que dispusieran de varias clases en las que
clasificar a los alumnos, asi como una serie de dependencias o salas anejas a
las aulas, bibliotecas, salas de trabajos manuales, comedores, duchas, etc., que
contribuyeran a la educacién integral del alumno, y no limitaran la ensenanza
a la mera instruccién.

Desde los primeros afos del siglo XX la implantacién de la graduacién de la
ensefanza fue promovida y favorecida por el Estado con diversas medidas, pero
su materializacién y puesta en practica tropezaba siempre con un obstdculo in-
salvable: no se disponia de edificios escolares en lo que ensayar y ubicar escuelas
regidas por este sistema organizativo. Por ello, la construccién de nuevos cen-
tros aparecia como requisito ineludible y primordial para mejoras posteriores.

EL PRIMER PASO: LA COORDINACION ENTRE LAS ADMINISTRACIONES
LOCALES Y EL ESTADO

A poco que se conozca la historia de la educacién en Espana, se tienen referen-
cias del mal estado de los locales-escuela en los que se hallaban ubicadas las au-
las de ensefianza elemental hasta bien entrado el siglo XX. La responsabilidad
del mantenimiento y construccién de los locales escolares estaba encomendada
a los ayuntamientos desde la promulgacién de la Ley Moyano. Estas entidades,
con haciendas poco boyantes o en quiebra técnica, no disponian de recursos
para enmendar situacién tan penosa. Cualquier salén era susceptible de ser

5 Marfa del Mar del POZO ANDRES, Urbanismo y Educacidn. Politica educativa y expansion escolar en
Madrid. (1900-1931), Alcald de Henares: Universidad de Alcald, 1999.

28 APORTES, n°83, ano XXVIII (3/2013), pp. 21-52, ISSN: 0213-5868, eISSN: 2386-4850



Radiografia de las construcciones escolares piiblicas en Espania (1920-1937)...

empleado como espacio-clase, con tal de que su alquiler no resultara muy caro
o de que perteneciera al patrimonio municipal. En ocasiones, las aulas se cobi-
jaban bajo el mismo techo que la cdrcel, los juzgados o el matadero municipal.
La falta de luz, de espacio, de patios de recreo, de servicios higiénicos, aparecian
como notas comunes a la mayoria de las aulas en las que se instrufan los nifios
espafoles. En las actas de las Juntas Locales de Ensenanza o en las de los plenos
municipales de cualquier localidad, se encuentran pdginas trufadas por las lla-
madas de socorro de los sufridos maestros, denunciando ante el ayuntamiento
peligros de desprendimiento de techos, humedades, amenazas de ruina, etc.

La desescolarizacién de gran parte de la poblacién infantil, que en ocasiones
no acudia a las aulas porque no cabia, o el alto indice de absentismo, causado
por la mala calidad de la ensefianza, que invitaba a los padres a no prescindir de
la mano de obra infantil, cuando estaban casi seguros de que lo aprendido en la
escuela no serviria a sus hijos para promocionar socialmente, eran asuntos que
agravaban la panordmica sobre el contexto de la ensefianza elemental.

;Cémo solucionar estas graves patologias que, persistentemente, aquejaban
al sistema educativo espanol, derivadas de la falta de edificios escolares? Desde
1900, con la creacién del Ministerio de Instruccién Publica y Bellas Artes se
irfan aplicando timidas medidas curativas, mds o menos acertadas, para paliar
la situacién, aunque sin el esfuerzo requerido por la gravedad de la enferme-
dad. Ademds de estos sintomas, evidentes y crénicos, existia otro latente, la
descoordinacién, incomprensién, incluso oposicién, entre el Estado y las ad-
ministraciones locales, que impedia que la enfermedad remitiera. Aunque el
Ministerio asumiria algunas de las competencias referidas a la ensenanza pri-
maria tradicionalmente ligadas a los municipios, como el pago de sueldo a los
maestros, el mantenimiento y construccién de los edificios escolares seguiria
correspondiendo a los ayuntamientos, segtin se disponia desde 1857 en la ley
Moyano. Sin embargo, los concejos no contaban con los recursos necesarios
para afrontar esta tarea. Sin dinero no se podian acometer obras de construc-
cién. La salida, pues, inexorablemente, debia pasar por manos del Estado: o
bien construfa y costeaba los nuevos edificios, o bien procuraba a los munici-
pios un auxilio econdémico para que alzasen las nuevas escuelas.

Paralelamente a este trascendental asunto, el Estado debia poner orden y
concierto en la gestién de la ensefanza elemental, sobre todo en las grandes
ciudades, donde las escuelas nacionales coexistian con las municipales, depen-
dientes de los ayuntamientos, entidades que si bien las mantenian econémica-
mente gozaban de cierta autonomia en su organizacién que, en muchos casos,
no estaban dispuestas a ceder en favor del Estado. El problema se agudizaba en
nucleos urbanos como Barcelona, donde a la deseada autonomia municipal se
unian las intenciones independentistas. A partir de los afnos veinte, seguramen-
te como consecuencia de las graves dificultades econémicas de las haciendas
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municipales, asi como de la escandalosa falta de plazas escolares, los ayunta-
mientos comenzarian a replantearse su postura en este terreno®.

Los responsables del Ministerio de Instruccién Publica de las primeras dé-
cadas del siglo XX serfan cada vez mds conscientes de que el progreso de la
enseflanza primaria exigfa la construccién de nuevas escuelas. En un primer
momento, se limitaron a legislar sobre el asunto, confiando en que los ayun-
tamientos responderian a sus exhortaciones. No seria hasta el comienzo de la
década de los veinte cuando el Estado tomara las riendas del problema, de-
jando bien definida y asentada la normativa —administrativa, arquitecténica,
higiénica y pedagdgica- referida a los edificios escolares, involucridndose en la
construccién de escuelas y procurando a los ayuntamientos auxilios econédmi-
cos a fondo perdido para que se lanzaran a la construccién de escuelas. A par-
tir de 1922, el Estado ejecutaria las obras de construccién de nuevas escuelas
en aquellas localidades que lo solicitaran, hasta que la partida presupuestaria
se agotara. Ademds, facilitaria a los ayuntamientos interesados en levantar un
nuevo edificio escolar por su cuenta un auxilio econémico a fondo perdido,
hasta que lo permitiera el presupuesto consignado. Aunque lo cierto fue que,
en la primera mitad de la década, dado que no se produjo un incremento
presupuestario sustantivo, la intervencién estatal fue mds testimonial que sig-
nificativa. Paulatina e ininterrumpidamente, por medio de partidas presupues-
tarias, de escasa cuantia en comparacién con el volumen de necesidades, el
Estado se enredaria cada vez mds en la construccién de edificios escolares, al
tiempo que atenderfa a un ndmero creciente de ayuntamientos interesados en
levantar por su cuenta una nueva escuela, a los que proporcionaria una sub-
vencién. Simultdneamente, y dado lo exiguo del presupuesto estatal destinado
a este fin, algunos concejos optarian por alzar un edificio sin ayuda del Estado.
Serfa a partir de la segunda mitad de la década de los veinte cuando el ritmo
del proceso se aceleraria con varias medidas, entre las que sobresalié en 1926
la formalizacién por el Estado de un crédito de 100 millones a emplear en
ocho ejercicios, reservado a construcciones escolares, y que llegaria a su cenit
en 1932, con el presupuesto extraordinario de 400 millones para el mismo fin.

Conviene aclarar que, durante todo el intervalo temporal considerado, la
iniciativa de la construccién escolar debia partir siempre de los ayuntamientos,
que ademds de contribuir econdmicamente al coste de la edificacién, debian
facilitar el solar en el que se ubicaria la nueva escuela, asi como desencadenar
los trdmites pertinentes, que desembocarian en la percepcién de las ayudas

6 “A partir de 1922 existié una unanimidad absoluta en la idea de que el Estado debia ser el tnico
responsable y el mdximo garante de la escuela publica, por eso, a él le competia la edificacién de centros y
la organizacién posterior de la ensefianza en ellos (...).Y no sélo eso. Todos los partidos con representacién
municipal reivindicaron también el robustecimiento del concepto de escuela nacional”. Marfa del Mar

del POZO ANDRES, op. cit., p. 233.
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estatales. Aunque ni la construccién de edificios por el Estado, ni la concesién
de las ayudas a fondo perdido a los municipios, allanaron todos los obsticulos,
ni permitieron extender la construccién de nuevas aulas a todas las localidades
necesitadas, sin embargo, supusieron la ruptura de una situacién insostenible
que sumia a Espafa en un atraso evidente con relacién a otros paises europeos.
Al finalizar el quinquenio republicano, todavia quedaba un gran nimero de
nifos sin escolarizar, asi como muchos locales-escuela en pésimas condiciones
de habitabilidad, pero la cifra de solicitudes de ayuda econémica o técnica al
Estado por parte de los concejos municipales se habia multiplicado.

Por tanto, debe valorarse la relevancia que el proceso de mejora e incremen-
to de infraestructuras escolares desplegado durante esta etapa pudo tener en la
consolidacién del sistema educativo espanol. Ciertamente, los nuevos edificios
fueron un elemento de singular importancia en la génesis y modernizacién del
sistema, no s6lo porque permitieran un incremento de las tasas de escolariza-
cién, asi como una cierta renovacién pedagdgica a través de la mejora de las
condiciones del local-escuela y de la implantacién de la ensenanza graduada,
sino porque la resuelta intervencién estatal en su gestacién y desarrollo coadyu-
v6 a la formacién del concepto de escuela nacional, ligada indisolublemente al

Estado.

FACTORES QUE IMPULSARON LA EXPANSION DEL PARQUE PUBLICO DE
EDIFICIOS ESCOLARES

No puede dejar de senalarse la ingenuidad de aquellos que atribuyen todo
el mérito y responsabilidad del incremento de nuevos edificios-escuela al ad-
venimiento republicano. Resulta poco creible mantener que, un cambio de
régimen, que apenas sobrepasé lo cinco anos, lograra transfigurar el paisaje del
parque publico de edificios escolares. En la investigacién citada anteriormen-
te, se ha documentado sobradamente que, desde el comienzo de la década de
los veinte, el suelo espafiol se vio salpicado por abundantes iniciativas en este
dmbito, que marcaron el inicio del proceso de mejora e incremento de las in-
fraestructuras escolares, que se desarrollaria en los anos siguientes, y del que los
gobiernos republicanos serfan depositarios y continuadores.

Por qué se origind, en estos afios, una época de florecimiento dentro del
campo de las construcciones escolares pablicas? Tras un invierno excesivamen-
te largo, después de que surgieran brotes aislados, la mayoria en el dmbito de la
ensefianza privada, parece que en los afos veinte, la primavera irrumpié en esta
parcela, pricticamente yerma, del sistema educativo espafiol. Como es fdcil
suponer, el paso de una estacién a otra no fue un cambio subito, sino un largo,
complejo y laborioso proceso, favorecido por multiples agentes y circunstan-
cias. Por tanto, pienso que debieran considerarse todos los factores implicados

APORTES, n°83, ano XXVIII (3/2013), pp. 21-52, ISSN: 0213-5868, cISSN: 2386-4850 31



Maria DEL PiLaR GARCiA SALMERON

en la cuestién y no explicarla s6lo en términos politicos. Sin duda, entre los
mids sobresalientes pueden citarse los de indole social, destacando entre ellos
la asuncién generalizada por la sociedad de los ideales regeneracionistas. En
esencia se mantenia que, para salir de la situacién de atraso econémico y social
en la que Espafa se encontraba a comienzos de siglo, se requeria un avance sus-
tancial de la ensefianza elemental, y éste no podria llevarse a cabo sin la mejora
de las infraestructuras escolares. Esta propuesta, mantenida y defendida por las
élites intelectuales o politicas, calé en gran parte de la sociedad, y fueron mul-
titud los ciudadanos que demandaron una escuela publica de mayor calidad,
emplazada en locales dignos. Es mds, el axioma relativo al nimero de aulas
publicas necesarias para lograr a la escolarizacién universal, comenzé a perder
su cardcter utpico para convertirse en un objetivo alcanzable, al que habia que
dirigir todos los esfuerzos sociales y politicos, de las administraciones locales
y del Estado. A lo largo del territorio espanol se confeccionaban estadisticas
de asistencia y censos escolares, con cuyo contraste quedarfan patentes tanto
las bajas tasas de escolarizacién como las elevadas cifras de absentismo escolar.
Mediante los penosos resultados obtenidos en estas pruebas, los ayuntamientos
y otras entidades pretendian justificar la urgencia en la construccién de nuevos
edificios, asi como la apremiante necesidad de la participacién estatal en el
asunto. Por otro lado, la prensa y la opinién publica clamaban desde todos los
rincones del pais con la misma intencién. No es muy aventurado afirmar que,
al comienzo de la década de los veinte, se produjo un consenso social y politico
al pronosticar que la solucién al atraso econémico, social y educativo espanol
exigia, de forma inexorable, la construccién de nuevas aulas. Quizd, a lo largo
de la historia contempordnea espanola, no se haya producido una unanimidad
social y politica tan manifiesta en el diagndstico y prondstico de un problema.

Paralelamente a este clamor popular y asenso politico, varias circunstancias
econémicas favorecieron el incremento de nuevas escuelas. El clima de bonan-
za en la economia de los afios veinte alenté la inversién publica en distintos
dmbitos, entre los que se encontraba la construccién de escuelas. Ademds, du-
rante la dictadura primorriverista, la nueva normativa municipal abrié a los
ayuntamientos anchas vias de acceso a la financiacidn, lo que favorecié que las
corporaciones locales se lanzaran a levantar un edificio escolar. Ya en los afios
treinta, de forma distinta, la crisis econémica mundial también influiria posi-
tivamente en el asunto. El aumento creciente del paro invitaria a los gobiernos
a promover obra publica como paliativo al desempleo y, por tanto, se impulsd
la construccién de edificios publicos, entre ellos los escolares.

Factores pedagégicos, como el propésito de implantar y generalizar el mo-
delo organizativo y diddctico definido por la escuela graduada, exigian contar
con nuevos edificios, lo que, sin duda, también coadyuvé a fraguar del proceso
constructivo.
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Como ya se ha indicado, otro de los agentes mds influyentes en la expan-
sién del parque escolar publico seria el Estado, cada vez mds interesado en
involucrarse en la organizacién y mantenimiento de la ensefianza primaria.
Entre otras medidas, sus miras se concretarian en la construccién de edificios
escolares. Desde el comienzo de la década de los veinte, este propésito se ma-
terializé a través de varias acciones: la promulgacién de una normativa clara y
abundante sobre el particular, mediante la ampliacién de la cuantia presupues-
tarfa reservada para este fin, asi como en la creacién de la Oficina Técnica para
la Construccién de Escuelas, organismo centralizador que agilizaria, canalizaria
y supervisaria los proyectos de las nuevas aulas.

En mayor o menor grado, todos estos agentes y circunstancias estaban
presentes y operativos en la década de los veinte. Los sucesivos gobiernos no
hicieron sino perfeccionarlos, o modificarlos a su agrado, pero sin variar sus-
tancialmente sus principios inspiradores y reguladores, por lo que no puede
considerarse que fueran ni los ideales republicanos, ni tampoco los politicos
afectos al nuevo régimen, los promotores del incremento del ndmero de nuevas
escuelas.

EL PAPEL INSUSTITUIBLE DE LAS CORPORACIONES LOCALES. EL ALIENTO
SOCIAL

Es imprescindible dejar meridianamente claro que el ritmo e intensidad del
proceso de mejora y expansion de las infraestructuras escolares fue marcado, en
gran medida, por las entidades locales, ya que los auténticos dinamizadores de
la empresa fueron alcaldes y concejales de todas las tendencias politicas.
Segtin avanzaba en la redaccién de la investigacion, asi como en el trabajo
de campo, a través de la consulta de las instancias, que los alcaldes remitian a
la Direccién General de Primera Ensenanza, para justificar la demanda de una
subvencién estatal con el propésito de construir un edificio escolar en su tér-
mino, me afianzaba mds en la sospecha de que las ideologias politicas tuvieron
mucha menos relevancia de la que se les atribuye. Sin duda que los sucesivos
gobiernos centrales, mediante la elaboracién de los presupuestos generales y
partidas destinadas a construcciones escolares, influyeron en la cuestidn, pero
no hay que perder de vista que fueron los ediles municipales los promotores
de la edificacion de todos y cada uno de los nuevos edificios escolares. Fueron
los ayuntamientos los que gozaron de la potestad de pulsar el botén de inicio
del proceso de construccién. Si bien es cierto que, durante la II Repdblica, se
presupuesté mds dinero para este cometido, ello no determinaba un aumento
ni vertiginoso ni proporcional del nimero de nuevos edificios, ya que, como
se ha indicado, el desencadenante de la construccién escolar se hallaba en ma-
nos de los alcaldes y concejales, que regian los miles de municipios espanoles.
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Entre ellos, se encontraban politicos de todas las tendencias, probablemente
muchos sin un fuerte arraigo ideoldgico, ni un hondo pensamiento politico.
Generalmente, sus decisiones respondian mds al sentir de sus conciudadanos
y necesidades de la localidad, que a lo preconizado por una corriente politica.
Por ello, parece mds acertado considerar que fue una fuerza de cardcter social
la impulsora del proceso. Fue la ciudadania, persuadida por los ideales regene-
racionistas, cada vez mds consciente de la correlacion entre las nuevas aulas y
la calidad de la ensefianza, entre ésta y la posibilidad de progreso social, la que
invitd, incluso presiond, a las corporaciones municipales para activar los trdmi-
tes conducentes al alzado de un edificio escolar.

A modo de resumen, conviene dejar claro que consistorios locales de to-
das las tendencias politicas, desde principios de los anos veinte, tanto durante
la Dictadura como en la etapa republicana, sin solucién de continuidad, tra-
bajaron por mejorar e incrementar, con el auxilio econémico del Estado, el
conjunto de edificios escolares publicos. No debe mantenerse mds el mito que
atribuye a la ideologia y autoridades republicanas, singularmente a las ubicadas
en la izquierda del espectro politico, el impulso a la expansién de la red puablica
de edificios escolares en Espana.

Ademds, en cierto sentido, las entidades locales se adelantaron al Estado en
esta tarea. Durante la década de los veinte, mds de un centenar de ayuntamien-
tos, auxiliados en la financiacién por el INP y entidades bancarias, consiguie-
ron alzar, sin ningun auxilio econémico estatal, mds de doscientos edificios
escolares.

No es muy aventurado mantener como sentir generalizado el deseo e in-
tencién de todos los pueblos y ciudades de Espana por optimizar su microsis-
tema-educativo. En muchos rincones del pais se palpaba tanto la necesidad de
incrementar el nimero de aulas para acoger a la poblacién infantil desescolari-
zada por la insuficiencia de escuelas publicas, como la intencién de modificar
sustancialmente las condiciones fisicas del espacio escolar, de tal manera que
se permitiera la elevacién de la calidad de la ensenanza. A medida que se le-
vantaban los primeros edificios escolares, una especie de fiebre contagiosa se
propagé por las plazas espafolas. Nadie queria ser menos que nadie. Contar
con una escuela de nueva planta en la localidad parece que se convirtié tanto
en garantia de un futuro mejor para los ciudadanos mds menudos, como en
senal inequivoca de los desvelos de los ediles por sus convecinos, ademds de
representar un signo evidente y singular de progreso para la localidad. El nuevo
centro conformarfa dentro del patrimonio local una pieza emblemadtica, quizd
la m4s moderna y prictica, dentro de las que resaltaban y originaban el “orgullo
local”. Asi se expresaba en la temdtica de los discursos de las autoridades que
adornaban las inauguraciones de los nuevos edificios. En todos los casos, se
insistia en la trascendencia de la nueva escuela. Allf se encontraba el punto de
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inflexion, que senalaba el comienzo de una nueva era, el signo mds palpable de
que la modernidad habia llegado al pueblo o ciudad. Sin duda, se afirmaba, las

nuevas aulas generarfan un futuro mejor.

LA LABOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION Y sus CAJAS DE
AHORRO COLABORADORAS

Durante toda la etapa la normativa sobre el asunto disponia como obligatoria
la contribucién econémica de los ayuntamientos, complementaria a la sub-
vencién ofrecida por el Estado. Salvo en casos excepcionales, la aportacién
municipal era ineludible. El Estado sélo desembolsaba, a fondo perdido, un
porcentaje -siempre igual o mayor al aportado por el municipio- de la cuantia
precisa para costear las obras de la nueva escuela.

La cuota municipal, que habitualmente rondaba el 25% del total del coste,
se convirti6 para la mayoria de entidades locales en un obstdculo infranquea-
ble, ya que ni disponian del efectivo preciso en sus arcas, ni tan siquiera podian
lograr financiacién para aportar esa cantidad. Incluso, en un primer momento,
el Estado, a la hora de otorgar sus auxilios econémicos, se decantaria por aque-
llos ayuntamientos que contribuyeran con un porcentaje mayor. Dado que el
volumen global de las subvenciones estatales debia ajustarse al limite estableci-
do en el presupuesto -que no se reponia una vez agotado- esto determinaba que
cada ejercicio se admitiesen un numerus clausus de solicitudes, posponiéndose
el resto para ejercicios ulteriores. A la larga, pues, los concejos mds acaudala-
dos, se supone que serian aquellos dispuestos a aportar un porcentaje mayor,
tendrian mayor probabilidad de ver atendidas sus peticiones, quedando relega-
dos para otros ejercicios los municipios menos pudientes. Con el propésito de
corregir esta situacién, durante la Dictadura, se modificaron algunos aspectos
de la ley de administracién local, con objeto de facilitar el acceso al crédito de
los ayuntamientos mds pobres. Ademds, se reguld y favorecié la participacién
del IND y sus Cajas, como entidades financieras que destinarian gran parte de
sus recursos a este fin. Ciertamente, el papel de estas entidades de previsién
social en este proceso de mejora fue importantisimo, probablemente decisivo.
Los fondos de estas entidades se prestaron, en condiciones ventajosas, a los
numerosos consistorios que llamaron a sus puertas demandando financiacién
para levantar las denominadas “casas baratas”, cooperativas de casas para tra-
bajadores, para construir la red publica de saneamientos y para el alzado de
nuevas escuelas. Por ello, puede afirmarse que, durante la década de los veinte,
con especial empeno durante la Dictadura, a través de vias de financiacién
mds accesibles para los ayuntamientos, se soslayé el obsticulo mds comtn que
impedia el crecimiento de la red de edificios escolares. A partir de entonces,
ademds de contar con la subvencién estatal a fondo perdido, los municipios
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podrian cubrir su aportacién recurriendo a la financiacién del INP y de sus Ca-
jas colaboradoras o de otras entidades crediticias, que les concederian créditos
“blandos”, con un largo periodo de amortizacién.

Ya se ha indicado que, para edificar los nuevos centros escolares los ayunta-
mientos podian optar por presentar un proyecto al Ministerio y solicitar una
subvencién, y una vez aprobado el expediente realizar las obras bajo la super-
visién del propio concejo (construccién municipal), o bien recurrir al Estado
para que tutelase y ejecutase las obras, limitdndose el ayuntamiento a aportar el
solar y a abonar un porcentaje de la cuantia del presupuesto (construccién esta-
tal). En general, la tramitacién administrativa que desembocaba en la construc-
cién por el Estado resultaba mds larga que la requerida para las obras ejecutadas
por el propio ayuntamiento. Esto, unido al hecho de que las consignaciones
presupuestarias para obras ejecutadas por el Estado pudieran estar agotadas,
determinaba que el expediente quedara paralizado hasta un nuevo ejercicio.
Por ello, a partir del 1928, con la intencién de agilizar e incrementar el ritmo
del proceso, se decidié favorecer la construccién municipal, de tramitacién
mis sencilla, y por tanto con mds posibilidades de que su conclusién se realiza-
se en un tiempo menor. Mediante la publicacién del decreto de 10 de julio de
1928, el Estado se comprometia a subvencionar la construccién de unitarias,
hasta entonces s6lo se subvencionaban las graduadas. Con ello, se abrirfa una
nueva puerta a la mejora de las infraestructuras escolares en la Espafia rural, la
de municipios con menos recursos, quizd la de mayores carencias educativas,
ya que en los pueblos no se contaba, como solia ocurrir en las ciudades, con
colegios privados o escuelas sostenidas por fundaciones que pudieran cubrir o
paliar la falta de aulas publicas. Hasta entonces, la tinica alternativa para estos
nicleos menores de poblacién consistia en recurrir al INP o a sus Cajas solici-
tando un préstamo, con el que sufragar la cuantia total de las obras.

Aunque fueron entidades financieras de todo tipo las que auxiliaron a los
municipios en este cometido, sobresalen entre ellas las Cajas de Ahorro y el
INP. Fueron, pues, los ahorros y fondos del retiro obrero de numerosos espa-
fioles los que financiaron, y sélo en algunos casos sufragaron, muchas de las
nuevas escuelas repartidas por todas las regiones espafiolas.

EL RITMO DE CRECIMIENTO DE LA RED PUBLICA DE NUEVOS EDIFICIOS
ESCOLARES: LOS ANOS VEINTE VERSUS [I REpUBLICA

Como se ha sefalado, un extenso estudio, inédito hasta el momento, avala las ci-
fras y datos manejados en este articulo. Partiendo de las referencias aportadas en
la Gaceta, en cuyas paginas aparecian consignados todos los proyectos de cons-
truccion de escuelas, aprobados oficialmente, y a los que se asignaba una sub-
vencién por parte del Estado, se ha rastreado, mediante la consulta en distintos
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archivos, qué proyectos franquearon la barrera del papel y se hicieron realidad.
La publicacién oficial de la aprobacién de un proyecto representaba un acuerdo
o pacto entre el Estado y el ayuntamiento respectivo, un compromiso por el cual
el Estado destinarfa un auxilio econémico a la nueva escuela proyectada, pero,
a la vez, exigia la aportacién de una cuota por parte de las entidades locales. Si
estas instituciones incumplian lo acordado, el pacto se rompia y las obras no se
ejecutaban. En ocasiones, se ha confundido el nimero de proyectos aprobados
con la cifra de escuelas alzadas, cuando lo cierto fue que, aproximadamente,
solo la mitad de los edificios escolares proyectados durante la etapa llegaron a ser
realidad. Mediante la revisién de distintos fondos se ha documentado el devenir
administrativo de cientos de proyectos de edificios escolares, gestionados por
cualquiera de las cuatro férmulas posibles: edificios levantados por los ayunta-
mientos sin subvencién estatal (A); edificios alzados por los ayuntamientos que
reciben una subvencién tras finalizar sus obras (B); edificios que cuentan con
la promesa de auxilio econémico del Estado antes de comenzar las obras (C);
Edificios alzados por el Estado (D). Después, se han contabilizado los edificios
y aulas cuya construccion se finaliz6, y que se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro 1. Edificios y aulas proyectados y/o terminados (1920-1937)

Edificios Aulas Edificios Aulas
proyectados proyectadas Terminados terminadas
A
1920/ 1931 200 500 200 500
B+C+D
1922/ 1931 1.035 3.986 991 3.709
1922/1931 1.235 4.486 1.191 4.209
A
1931/ 1937 1 24 1 24
C+D
1931/ 1937 2.321 9.706 711 2.926
1931-1937 2.322 9.730 712 2.950

(A) Edificios sufragados en exclusiva por los ayuntamientos. (B), (C) y (D) Edificios que con-
taron con auxilio econémico estatal.

Fuente: Elaboracién propia, basada en datos de la Gacera, AGA y otros archivos.

Las cifras del cuadro anterior no dejan lugar a la elucubracién: en los afos
veinte se alzaron en Espafia en torno a mil doscientos edificios escolares, en los
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que tendrian cabida mds de cuatro mil aulas. Durante la II Republica se con-
cluyeron las obras de unos setecientos edificios escolares, con una cifra cercana
a las tres mil aulas.

Por tanto, el discurso tan extendido y aceptado que encumbra a la Repu-
blica como el régimen politico pionero y responsable de una drdstica mejora
en las infraestructuras escolares debe cuestionarse seriamente. No es cierto que
durante el quinquenio republicano se produjera el punto de inflexién, a partir
del cual el Estado espafiol se implicé decisivamente en la gestién y progreso de
la escuela primaria, atribuyéndole el mayor incremento de edificios escolares
publicos realizado hasta entonces. Esta afirmacién debe de matizarse, ya que
no se corresponde con la realidad. Sin embargo, deben valorarse tanto la labor
desempenada por el Directorio Militar, en el que como es conocido colabora-
ron dirigentes de todo el espectro politico no republicano, asi como la de los
gestores de las Cajas de Ahorro y el IND, quienes desde los anos veinte propor-
cionaron financiacién a los ayuntamientos con la intencién de contribuir a la
tarea de dignificacién de la escuela primaria en Espana.

Probablemente, tres circunstancias hayan favorecido la creacién de esta
aureola, indeleble y exagerada, colocada sobre la politica educativa desplegada
durante la IT Reptblica. La primera, derivada de la confusién entre lo designa-
do como creacién escolar -es decir, habilitacién de una plaza de maestro para
una determinada escuela- y el término construccién escolar. Se han solapado
las cifras y se ha identificado el niimero de creaciones escolares con el de cons-
trucciones, cuando fueron procesos independientes. Ademds, frecuentemente
se confunden los términos aulas y escuelas, y se efectta la asimilacién del na-
mero de aulas con el de escuelas o edificios escolares. En la investigacién alu-
dida se prueba, mediante cifras contrastadas, que no se construyeron 27.000
escuelas’ durante el quinquenio republicano, tal y como se afirma en mucha
de la bibliografia sobre el particular. Segtin las referencias encontradas pue-
den cifrarse, salvo error u omisién, en mds de dos mil trescientos los edificios
escolares cuya construccién fue proyectada, es decir, aprobada oficialmente
durante la IT Republica. En ellos se preveia ubicar cerca de diez mil aulas. Sin
embargo, antes de comenzar la Guerra s6lo estaban terminados unos setecien-
tos edificios, con sus correspondiente aulas, cerca de tres mil. Evidentemente
estas cifras estdn bastante alejadas de las mantenidas por los incondicionales
del régimen, empefiados en no distinguir entre categorias, entre lo proyectado

7 Se cita esta cifra por corresponder al nimero de creaciones escolares que las autoridades republicanas
del primer bienio fijaron como el nimero de aulas necesarias para escolarizar a toda la poblacién del
pais, y que pretendian cubrir destinando en los presupuestos los haberes suficientes para costear el salario
de 27.000 nuevos maestros, que desarrollarfan su labor en aulas habilitadas, en locales municipales
o alquilados. En ningin momento el primer gobierno republicano afirmé que pretendiera construir
27.000 escuelas, ni tan siquiera 27.000 aulas.
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y lo real, entre las creaciones escolares y las construcciones, entre aulas y es-
cuelas o edificios escolares.

La segunda circunstancia, que probablemente ha fomentado esta creencia
ciega en la espectacular labor republicana, se deriva de lo acontecido en la ciu-
dad de Madrid. Durante el quinquenio, se proyectaron en la capital de Espana
cuarenta y seis edificios escolares, que se prevefa albergaran unas cuatrocientas
cincuenta aulas. Del total de edificios se finalizaron veinte, con mds de doscien-
tas aulas, aproximadamente la mitad de las proyectadas. Son cifras incuestio-
nables que reflejan el interés y esfuerzo de la Republica por escolarizar a todos
los nifios madrilenos, pero si se echa un vistazo al resto de grandes capitales
espafolas se comprueba que en ninguna de ellas se procedié con la intensidad
que en Madrid. Por ejemplo, en las ciudades de Valencia o Cédiz no se levanté
ni un solo centro escolar. Por lo tanto, no debe extrapolarse la ejemplar y eficaz
actuacién de la Republica en la capital del Estado, y hacerla extensiva a toda la
nacién, y a cada una de sus localidades, ensalzando casi hasta el aburrimiento
los logros del sistema republicano, contraponiéndolo a otros de distinto cariz,
que trabajaron en la misma direccién e incluso con mayor efectividad.

El tercer hecho que puede haber favorecido el pomposo halo que adorna
la imagen republicana estd relacionado con la coyuntura de su proximidad
temporal al septenio dictatorial. Algunos de los edificios escolares, cuya cons-
truccién se gestiond y emprendié durante la Dictadura, se inauguraron dentro
del primer bienio republicano, agencidndose el régimen unos méritos que no
le correspondian. Mientras que los militares y gestores del régimen dictatorial
no tuvieron una continuidad, expresada en una ideologia o partido politi-
co, que una vez finalizado el septenio y tras la muerte de Primo de Rivera
hubieran defendido y pregonado sus logros y conquistas, singularmente las
referidas a la construccién de edificios escolares, los seguidores del régimen
republicano fueron y son capaces de irradiar y ensalzar, incluso contaminar,
la magnitud de sus obras mediante cifras desproporcionadas. Sin embargo, la
elocuencia de los niimeros y fechas nos aseguran que gran parte de la siembra
realizada en la segunda mitad de la década de los veinte fue recogida por los
gobiernos republicanos, en especial por los del primer bienio. Es mds, muchos
de los expedientes abiertos durante el septenio dictatorial, y cuya tramitacién
administrativa se demoré varios anos, culminaron su aprobacién dentro del
quinquenio republicano.

Por dltimo, de pasada, resaltar la falsedad del tdpico en el que se identifica
cultura y republica, derecha y obstaculizacién al progreso. En gran parte de la
bibliografia sobre el tema se asegura que durante el gobierno cedista, o bienio
negro republicano, se produjo una desaceleracién, incluso una pardlisis, en el
ritmo de construccidén de nuevas escuelas. Ya se ha indicado como la iniciativa
de una nueva construccién escolar se hallaba siempre en manos de los ayun-
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tamientos, que no cambiaron su composicién, y por tanto tampoco su signo
politico, tras las elecciones generales de 1933. Por ello, y dado que el gobierno
cedista no varié los presupuestos destinados a la construccién de escuelas y sélo
modificé ligeramente la normativa referida a las modalidades de concesién de
ayudas a los ayuntamientos, resulta poco convincente mantener que durante
este bienio se paralizé o ralentizé la construccién.

LAS DOS MODALIDADES DE CONSTRUCCION

Aun cuando la iniciativa del nuevo edificio-escuela correspondia siempre a las
corporaciones municipales, la ejecucién de las obras podia llevarse a cabo bien
por el propio ayuntamiento o bien por el Estado, a través de una contrata, tute-
lada por los arquitectos de la Oficina Técnica para la Construccién de Escuelas.
Podriamos preguntarnos cudl de las dos modalidades, estatal o municipal, re-
sulté mds demandada o efectiva. Para establecer las comparaciones pertinentes
nos basaremos en el cuadro siguiente:

Cuadro 2: Construccién municipal versus construccién por el Estado

Construccién municipal Construccién Estado
c a et at c a et at
1.922/
1.931 478 1.968 | 440 1.735 | 557 2.018 | 550 1.972
1.931/
1.937 1.797 | 6.957 | 469 1.664 | 524 2.749 | 242 1.262
Total,

1.922/37 | 2275 | 8.925 | 909 3.399 | 1.081 | 4.767 | 792 3.234

Total
e a et at
1.922/
1.931 1.035 | 3.986 | 991 3.709
1.931/
1.937 2.321 9.706 711 2.926
Total,

(E) Edificios-escuela. (A) Aulas. (ET) Edificios terminados. (AT) Aulas terminadas. Fuente:
Elaboracién propia, basada en datos de la Gacera, del AGA vy otros archivos.
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Si atendemos a los valores del total, se observa que, aproximadamente, se con-
tabilizan doble cantidad de proyectos de edificios y aulas para ser alzados por
los ayuntamientos, en relacién con el de edificios cuya construccién se enco-
mendaba al Estado. Sin embargo, el cémputo final de aulas terminadas arroja
cifras semejantes. Ello nos lleva a pensar en una mayor efectividad en la ejecu-
cién de las obras tuteladas por el Estado frente a las obras supervisadas por las
corporaciones locales.

Aunque es preciso realizar dos matizaciones. La primera, relativa a los
200 edificios y 500 aulas incluidos en el apartado (A), alzados por los ayun-
tamientos sin subvencidn estatal, que inclinarian de forma mds contun-
dente la balanza final a favor de la construccién controlada por los ayun-
tamientos. Al no disponerse de datos totalmente contrastados, las cifras
correspondientes al apartado (A) no se han contabilizado en este cuadro
resumen anterior. La segunda precision se refiere a las discordancias entre
las dos etapas temporales. Mientras en la primera, las cifras de aulas ter-
minadas por los ayuntamientos y aulas finalizadas mediante construccién
por el Estado son similares, en la etapa republicana se observan diferencias
significativas. El nimero de edificios y aulas proyectados para ser cons-
truidos por los ayuntamientos resulta muy superior al de edificios y aulas
cuyas obras se encomendaban el Estado. Las diferencias se aminoran si nos
centramos en las aulas terminadas, ya que las cifras de una y otra modalidad
no son tan dispares.

Esto nos lleva a plantearnos el siguiente interrogante: ;por qué quedaron
inconclusas tantas aulas —mds de cinco mil- proyectadas para ser construi-
das por los ayuntamientos durante la etapa republicana? La explicacién mds
razonable pudiera responder a una simple eventualidad: las corporaciones
municipales, tras habérseles “prometido” la subvencién estatal, se demoraron
excesivamente en organizar el comienzo de las obras, probablemente al no
poder conseguir el efectivo necesario para sufragarlas, y fueron sorprendidas
por el estallido de la Guerra.

Seguramente, la crisis econémica mundial endurecié las condiciones de los
préstamos por las entidades bancarias. Dado que los ayuntamientos debian
disponer del efectivo suficiente para acometer las obras antes de percibir la
subvencién, y que normalmente accedian a crédito para solventar esta even-
tualidad, es fdcil suponer que las corporaciones locales encontraron serios obs-
tdculos, incluso insalvables, para dar este primer paso y, por lo tanto, para
comenzar las obras, lo que explicarfa la disonancia tan acusada entre el niimero
de proyectos y el de edificios levantados.

Tampoco puede obviarse que muchos de los proyectos de la etapa repu-
blicana se aprobaron en el afio 1936, incluso una cifra relevante después de
iniciada la contienda civil, lo que inevitablemente impediria su desarrollo.
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LA DISTRIBUCION DE LOS NUEVOS EDIFICIOS ESCOLARES POR EL
TERRITORIO NACIONAL

;Favorecieron los sucesivos gobiernos centrales a determinadas ciudades o pro-
vincias?

Salvando el caso de la ciudad de Madrid durante la IT Republica, asi como
los de varias poblaciones aisladas, a las que miembros de los sucesivos gobier-
nos trataron de favorecer al sentirse ligadas a ellas por ciertos vinculos persona-
les de nacimiento o politicos agilizando los trdmites administrativos, se tiene la
impresién de que, en lineas generales, no existieron favoritismos, ni prelaciones
a la hora de otorgar los auxilios por parte del Estado. Més bien, parece que
las desigualdades en los resultados entre las distintas localidades y provincias
obedecieron tanto a la mayor o menor fortuna de la gestién municipal y de las
autoridades provinciales de la administracién educativa, como al interés en el
asunto de las entidades crediticias y de ahorro.

Los datos manejados nos muestran que, en los aflos que median entre 1922
y abril de 1931, sélo dos provincias superaron el listén de doscientas aulas
construidas: Valencia y Zaragoza. Con mds de ciento cincuenta aulas termi-
nadas se hallaban las provincias de Toledo, Vizcaya, Alicante y Céceres. Re-
basaban las cien aulas alzadas Salamanca, Barcelona, Castellén, Badajoz y la
provincia de Madrid, incluida la capital. En el extremo opuesto, con menos de
treinta aulas finalizadas, se encontraban las provincias de Alava, Lugo, Coruna,
Orense, Almeria, Huelva, Cuenca y Palencia. En todos los casos se trata de
aulas edificadas con auxilio econémico del Estado, dejdndose fuera del andlisis
las aulas costeadas en exclusiva con fondos municipales.

Durante los afios de implantacién del régimen republicano, sélo la provin-
cia de Madrid franqued la barrera de las doscientas aulas edificadas. Ademds, se
dio el caso de varias circunscripciones provinciales en las que no se tiene cons-
tancia de la finalizacién de ningtin edificio escolar, como en Cadiz, Guadalajara
y Orense. Con menos de veinte aulas alzadas se tienen referencias de Almeria,
Granada, Canarias, La Coruna, Lugo, Pontevedra y Guiptizcoa.

Sélo tres provincias lograron sobrepasar la cifra de ciento cincuenta aulas
de nueva planta, Murcia, Alicante y Baleares, ademds del caso de Madrid ca-
pital, con doscientas treinta y nueve aulas, mds otras sesenta en el territorio
provincial. Con mds de cien aulas construidas se encontraban Alava, Valencia,
Barcelona, Salamanca y Zaragoza. Superaron las cincuenta aulas Jaén, Malaga,
Cérdoba, Sevilla, Huesca, Asturias, Toledo, Avila, Gerona, Lérida, Tarragona,
Castellén, Céceres y Vizcaya.

Si se considera el total de la etapa de 1922 a 1937, la provincia en la que
mds se construyd, con diferencia, fue Madrid, donde se alzaron quinientas
aulas, trescientas treinta y cinco en la capital y ciento setenta y una en la
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provincia. Consiguieron levantar mds de trescientas aulas las provincias de
Zaragoza, Alicante y Valencia. Se rebasaron las doscientas aulas en Baleares,
Vizcaya, Barcelona, Toledo, Salamanca, Cdceres y Murcia. En el polo opues-
to, las provincias de Orense, Lugo, Cddiz y Almeria no sobrepasaron las
cuarenta aulas finalizadas.

No parece que los sucesivos regimenes politicos, ni sus respectivos gobiernos,
mostraran preferencias por una ciudad concreta o por una determinada pro-
vincia. Los datos anteriores asi parecen confirmarlo. En general, las provincias
mds activas en los afios precedentes al advenimiento republicano continuaron
siéndolo después del cambio de régimen. Algo similar sucedié con las provin-
cias menos emprendedoras. De todo ello pueden extraerse dos conclusiones:
la primera, que el cambio de régimen no conllevé un cambio de tendencia en
cuanto a la asignacién de subvenciones a favor de una determinada provincia u
otra; la segunda, que ni durante los anos veinte, ni durante la Republica, existié
una planificacién nacional, en la que se primase o favoreciese a las provincias
mds necesitadas o menos emprendedoras, sino que la Administracién Central
se limité a atender las solicitudes provenientes de cualquier rincén de Espana.

Tampoco puede pensarse que fueran las provincias ubicadas en las regiones
mids acaudaladas, como la valenciana, catalana, balear o vasca, las zonas en las
que mds se construyd, ya que junto estas demarcaciones aparecen otras, como
Ciceres, Salamanca, Toledo o Zaragoza, que no destacaban por su potencial
econdémico y que consiguieron alzar en su territorio un niimero de aulas se-
mejante a la de las provincias mds ricas. Entre todas, destaca Zaragoza, la pro-
vincia, después de Madrid, en la que mds aulas se edificaron. La explicacién
a este asunto, probablemente, pudiera responder a la excelente gestion a nivel
provincial y regional, auspiciada por las diputaciones, cajas de ahorro territo-
riales, autoridades de la administracién provincial, y de la oportuna labor de las
Juntas Provinciales de Ensefianza, orientadas por los respectivos inspectores de
Educacién. Los casos de Zaragoza y Céceres, donde la gestién administrativa
local-provincial y escolar supo conjugarse de forma acertada con la colabora-
cién eficaz de las Cajas de Ahorro respectivas, parecen corroborarlo. En estas
provincias la coordinacién entre los agentes implicados en el tema, goberna-
dores, directivos de las Cajas e Inspectores de Educacién, resulté excelente, de
tal manera que los alcaldes de los pequefios nicleos de poblacién, activadores
insustituibles del proceso, se vieron respaldados, aconsejados y acompanados
a la hora de embarcarse en la construccién de un edificio escolar, lo que sin
duda ahuyenté los fantasmas e incertidumbres que suelen estorbar la toma de
decisiones.

Este dltimo punto vuelve a reafirmarnos en la idea de que el ritmo y forma
en la expansién de la red escolar publica fue marcado y disefado por las enti-
dades locales. No existi6 planificacién estatal, ni un aliento de cardcter nacional

APORTES, n°83, ano XXVIII (3/2013), pp. 21-52, ISSN: 0213-5868, cISSN: 2386-4850 43



Maria DEL PiLaR GARCiA SALMERON

que tutelase la distribucién de las nuevas infraestructuras. Los sucesivos gobier-
nos se limitaron a favorecer y observar la expansién del parque publico escolar,
sin dibujar su estructura.

Todo ello nos permite desmontar, nuevamente, el mito que atribuye a una
ideologia concreta, la republicano-izquierdista, el impulso y desarrollo de la
construccién de nuevas escuelas, como ademds queda patente en el hecho de
que, durante el quinquenio, en algunas provincias, no se alzara ni un solo edi-
ficio escolar.

Los sucesivos gobiernos centrales reunieron y facilitaron los fondos que cu-
brirfan las subvenciones, y las distribuyeron de acuerdo a la normativa, pero
dejaron en manos de los ayuntamientos la palanca de arranque del proceso de
construccién. El reparto de los fondos quedé al albur de los concejos, las tnicas
instituciones facultadas para demandarlos.

Por dltimo, podemos preguntarnos dénde se construyé con mds intensidad,
si en las zonas rurales o en las grandes ciudades. En general, puede afirmarse
que en las grandes ciudades las dificultades para disponer de suelo municipal,
encontrar solares edificables en el emplazamiento deseado, asi como el tiempo
empleado en la toma de decisiones, sobre la ubicacién de los futuros edificios,
su configuracién y composicién, ralentizaron la construccién. Estas cuestio-
nes, ventiladas en las sesiones plenarias, se prestaban al debate entre los grupos
concejiles de distinto signo politico. Probablemente, el tiempo extra regalado
al debate demord, quizd en exceso, la llegada de la solucién. En las pequenas
localidades la gestién resultaba mds fécil, disponer de un terreno municipal
apropiado y llegar a un consenso a la hora de determinar la configuracién or-
ganizativa de la escuela, resultaban tareas sencillas.

El caso paradigmadtico de la provincia valenciana demuestra la diferencia
entre las zonas rurales y las urbanas. Durante la etapa considerada, las més de
trescientas aulas edificadas en esta provincia se ubicaron en zonas rurales, nin-
guna en la capital.

Dos CASOS SINGULARES: LAS CIUDADES DE BARCELONA Y MADRID

Las dos ciudades espanolas de mayor poblacién afrontaron la expansién de su
red escolar local de forma particular.

Mientras que en la provincia de Barcelona numerosas corporaciones locales
recurrieron a las ayudas estatales para alzar una nueva escuela, el ayuntamiento
de la ciudad condal siguié un camino diferente, no sélo en relacién con las
localidades circunvecinas, sino alejado del seguido habitualmente por el resto
de poblaciones espanolas. No se tiene constancia de que, durante la etapa, las
sucesivas corporaciones de la ciudad condal demandaran subvencién estatal
alguna para levantar nuevos edificios escolares. El recurso a la financiacién
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externa, asi como el empleo de fondos legados por particulares, cubrieron los
gastos de sus nuevas infraestructuras escolares. Ademds, el ayuntamiento bar-
celonés opté decididamente por la rehabilitacién y adaptacién de edificios ya
construidos, algunos con pocos anos de vida, como varios hoteles y oficinas
de la Exposicién Universal de 1929, como recurso para incrementar sus plazas
escolares. Otra nota distintiva fue la tdctica empleada a la hora de abordar el
tema de la planificacién de los nuevos centros en el casco urbano. Se intenté
apartar la lucha politica de la resolucién del problema, creando una comisién
técnica e independiente con la intencién de que, en la medida de lo posible,
sorteara los vaivenes politicos derivados de los previsibles cambios en el gobier-
no municipal®.

Ya se ha insinuado que lo acontecido en la ciudad de Madrid durante la II
Republica fue excepcional comparado con lo sucedido en el resto de poblacio-
nes. Pero también result singular lo acaecido en la capital de Espana durante la
Dictadura’. En esta etapa lo fue por defecto y durante la Republica por exceso.

Si bien Madrid resulté poco agraciada con la construccién de nuevos centros
durante la Dictadura, su suerte cambié dristicamente tras el advenimiento del
nuevo régimen debido a varias circunstancias favorables que fueron hébilmente
aprovechadas por las autoridades republicanas. Los esfuerzos del primer alcalde
madrileno tras el septenio dictatorial, el marqués de Hoyos, quien junto a su
equipo municipal habia confeccionado un ambicioso plan de construcciones,
asi como el hecho de contar con unas arcas municipales saneadas, constituia un
legado que la primera corporacién municipal republicana no desprecid, al con-
trario le sirvié de base para desarrollar un ambicioso plan de construcciones.
Unido todo ello al interés en este campo del nuevo gobierno republicano, jun-
to a las intenciones, mds o menos explicitas, de recompensar a los madrilefios
por su ayuda en el advenimiento del nuevo régimen, y de convertir a Madrid
en el paradigma y escaparate de la politica educativa republicana, coadyuva-
ron y facilitaron que la capital fuera la ciudad espanola en la que mds aulas se
construyeron durante la etapa, frente a otras grandes ciudades en las que no se
levanté ni una sola escuela.

8 “La tasca escolar i cultural de ’Ajuntament de Barcelona vista des de I'actualitat m’atreviria a dir que
és una obra feta no tnicament per detrds o per esquerres (...) fou basicament una obra de técnics. Per
tant, doncs, el programa endegat per 'Assessoria Tecnica no era el programa d’un partit que governés
en aquells moments, sind el d’'un parapolitics que des del 1917, en qué s'aprova una xarxa educativa
sense precedents a Catalunya i a I'Estat espanol”. Salvador DOMENECH I DOMENECH, Els alumnes
de Repiiblica. Els Grups Escolars de ’Ajuntament de Barcelona, Barcelona: Publicacions de '’Abadia de
Montserrat, 2008, p. 69.

9 “A pesar de que esta etapa -la Dictadura- se caracterizd, a nivel nacional, por el impulso dado a la
edificacién de escuelas, Madrid parece que fue una excepcion, pues no participé del despertar general e
incluso vio empeorar su situacién en relacién a épocas anteriores”. Marfa del Mar del POZO ANDRES,
op. cit., p. 288.
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Ademids de estas diferencias cuantitativas, se produjo una diferencia cua-
litativa: los edificios alzados en Madrid durante la II Republica dispusieron
de un presupuesto mayor que los centros semejantes del resto de ciudades
espanolas. No sélo por el volumen invertido en su construccién, impu-
table al ndmero de aulas, sino porque se proyectaron una gran variedad
de dependencias anejas y servicios complementarios, de tal manera que los
presupuestos de ejecucién de las graduadas madrilefas resultaron muy su-
periores a los del resto de graduadas. Extrapolar la calidad de los edificios
escolares madrilenos a todos los levantados durante la etapa y convertir estos
en ejemplo modélico de la labor desarrollada durante la II Republica es un
grave error en el que, mds o menos deliberadamente, han incurrido algunos
investigadores.

Varios documentales, exposiciones y publicaciones se recrean en estos edifi-
cios, destacando la amplitud de sus aulas, la variedad de sus dependencias ane-
jas y complementarias, asi como la novedad que la apertura y puesta en marcha
de estos centros representd para la poblacién madrilefia, cuando lo cierto es
que Madrid ya contaba con seis centros de la mismas caracteristicas, levantados
durante la Dictadura, que ni se mencionan. Tampoco se hace alusién al cardc-
ter excepcional de las graduadas madrilefias en relacidn con las escuelas que se
levantaban en otras poblaciones.

Las EscuerLas NORMALES

Durante estos afos el Estado, también, se embarcé en la mejora y construccién
de los inmuebles destinados a Escuelas Normales, a los estudios de Magisterio,
tan descuidados hasta entonces como los edificios de la ensefianza elemental. A
partir de la década de los veinte, el Estado aprueba y financia la construccién
de nuevos centros, que cobijarian bajo un mismo techo las Escuelas Normales
y las Escuelas Graduadas Anejas, de ensenanza primaria. Si tanto desde las
corrientes pedagdgicas del momento, como desde el propio Estado se aboga-
ba por la implantacién del sistema organizativo graduado, como uno de los
medios imprescindibles para sacar a la escuela primaria del evidente atraso en
el que se encontraba, era preciso que los futuros maestros experimentasen en
su aprendizaje profesional este modelo organizativo. No tenia sentido, y sobre
todo ningtn futuro, que en las Normales espafiolas no se contase con aulas
graduadas anejas, que permitiesen a los alumnos de magisterio familiarizarse
y comprobar los beneficios de este sistema. Los afios habian demostrado que
esto no podria llevarse a cabo sin la construccién de nuevos edificios en los
cohabitaran ambos niveles de ensefanza.

Si bien puede considerarse al Estado como el promotor de estos centros, lo
cierto fue que, aun cuando en los dos primeros proyectos el Estado asumié el
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importe integro del presupuesto, después requirié la participacién de las ad-
ministraciones locales, ayuntamientos y diputaciones, con la finalidad de que
contribuyeran con un 25%, de forma alicuota, al pago de las obras.

Hasta la década de los veinte no se habia levantado en Espana ningin
edificio de nueva planta con la finalidad de alojar una Escuela Normal.
Habria que esperar hasta 1924, ejercicio en el que se aprobaria el proyecto
de las Escuelas Normales de Maestros y Maestras, y sus Escuelas Graduadas
Anejas, en Granada para cambiar esta situacién. Se trataba de un inmueble
de grandes dimensiones, que todavia se mantiene en pie, y cuyo presupues-
to sobrepasaba los dos millones de pesetas. A este costoso proyecto pionero
seguirfa, dos afos mds tarde, el de Valladolid. A estos dos buques insignia se
unirfan el proyecto de dos edificios en Burgos, el de la Normal de Maestros y
el de Maestras, ambos con sus Escuelas Graduadas Anejas. En 1929 se daria
curso a tres proyectos: el de la Normal de Maestras y Graduadas Anejas de
Toledo, el de la Normal de Maestros de Ledn, asi como el del edificio que
cobijaria a la Normal de Maestros y a la de Maestras de Huesca, convirtién-
dose este ejercicio en el més prolifico, en lo que a aprobacién de proyectos
se refiere.

Las dimensiones de los edificios y su estilo arquitecténico imprimieron cier-
to aire monumental a los nuevos inmuebles, con el que quizd quisiera ocultarse
la desidia en la que hasta la fecha habian estado instaladas las Normales espa-
fiolas. Sin duda, la emersién de estos edificios dentro del paisaje urbano y del
sistema educativo espafiol supuso un acontecimiento de gran relevancia, cuyas
consecuencias se nos hace dificil valorar.

Seis edificios comienzan a levantarse durante la etapa republicana con voca-
cién de constituirse en sede de Escuelas Normales y de sus Graduadas Anejas.
En dos inmuebles mds se planificarian rehabilitaciones y adaptaciones de en-
vergadura para transformarlos en albergues dignos de sendas Normales. Y otros
cuatro inmuebles mds no llegaron a sobrepasar la categoria de proyecto. Cierta-
mente, el interés de las autoridades republicanas por estos establecimientos de
enseflanza no podia ser mayor.

En el ano 1932 se dio curso a los proyectos de Céceres y Cuenca, en 1933
a los nuevos edificios de Zamora, Avila y Tarragona, un afio més tarde a la
Escuela Normal de Teruel, y en 1936 al proyecto de la Normal de La Coruna.

Ninguno de los centros llegd a abrir sus puertas antes de la contienda, ya
que si bien algunos como los de Caceres o Cuenca finalizaron sus obras meses
antes de iniciarse las Guerra, los problemas derivados de la urbanizacién de
terrenos colindantes, de alcantarillados, de moblaje y adecuacién de las aulas,
impidieron su apertura, pasando directamente a ser ocupados por soldados o
heridos del conflicto bélico. Los restantes no habfan finalizado su construccién
cuando comenzé la Guerra.
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La ARQUITECTURA ESCOLAR

Por ultimo, quisiera referirme a ciertos aspectos relativos a la arquitectura de
los nuevos edificios. En primer lugar, destacar la labor de la Oficina Técnica
para la Construccién de Escuelas, dependiente del Ministerio de Instruccién
Publica, creada en 1920. Los arquitectos de este gabinete técnico redactaron
mds de mil proyectos de edificios-escuela, destinados a ser alzados por el Es-
tado. Ademds, la Oficina supervis6 e informé miles de planos de inmuebles
escolares, confeccionados por arquitectos independientes, cuyas obras serfan
supervisadas por los ayuntamientos.

Los proyectos formulados o supervisados por esta entidad contaron con los
requisitos pedagdgicos, higiénicos y arquitecténicos precisos para desarrollar
una ensefanza digna y de calidad. Siempre se buscé el mejor emplazamiento,
aunque, en ocasiones, los disefios debieron ajustarse a las disposiciones de suelo
municipal. Los nuevos edificios escolares representaron una mejora cualitativa
muy significativa en relacidén con los tradicionales salones de clase, tildados en
ocasiones de “escuelas-asilo” o “escuelas-cuadra”, y consiguieron elevar signifi-
cativamente la dignidad del espacio escolar.

En lineas generales, los proyectos confeccionados por los técnicos de la Ofi-
cina se ajustaron a los postulados defendidos por la corriente higienista, a las
propuestas de graduacién de la ensefianza y a algunas ideas sobre el espacio
escolar mantenidas por la Institucién Libre de Ensefianza. Resultaron ser, ade-
mis, hijos de su tiempo y de las circunstancias. Asi parece desprenderse del
cotejo entre los proyectos de escuelas graduadas formulados durante la década
de los veinte con los de la etapa republicana. A medida que pasaban los afos,
puede observarse una simplificacién generalizada, que se palpaba en el disefio
exterior de los inmuebles y en la distribucién interior del espacio. Mientras
que los primeros inmuebles resultaron monumentales, ostentosos y caros, en la
década de los treinta los arquitectos de la Oficina disefiaron edificios cada vez
mds sobrios, sencillos en sus lineas, modernos y funcionales, y por ende mds
econdémicos.

Quizd este cambio de rumbo en los estilos y aprovechamiento del espacio es-
colar respondiera tanto a la desaparicion de la fiebre inicial, que suele acompanar
a las nuevas empresas y que parecia invitar a lo vistoso y megalémano, como a la
circunstancia de que los afios veinte fueran una década de bonanza econémica,
seguida por la crisis del veintinueve. Esta circunstancia, asi como la constatacién
de que las tasas de escolarizacién permanecian todavia muy bajas tras una década
de impulso a la construccién de nuevas escuelas, unido todo ello al advenimiento
del nuevo régimen politico, empenado en lograr la escolarizacién universal, quizd
provocaran la reflexién de técnicos y politicos en el sentido de construir con mds
eficiencia y menos magnificencia.
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Por toda la geografia espanola un nutrido grupo de arquitectos municipa-
les e independientes formularon numerosos y diversos proyectos de escuelas.
Como denominador comdn cabe resaltar, especialmente en las localidades pe-
quenas, la sencillez y funcionalidad en sus propuestas, ya que pocas variaciones
podian introducirse en el diseno de una pequena escuela mixta o de dos aulas
unitarias. En los centros graduados, las tipologfas estilisticas conforman un
abanico que varia desde la monumentalidad y ornamentacién mds exageradas,
hasta la sencillez mds absoluta, destacando algunos proyectos por su moderni-
dad y vanguardismo.

Todos los disenos del espacio escolar respondian a la casi absoluta sepa-
racién entre sexos. La denominada disposicién simétrica, un ala del edificio
destinada a la escuela de chicos y la otra a la de chicas, fue la mds empleada
durante la etapa. Ni con anterioridad al advenimiento republicano, ni durante
su implantacién, salvo en el caso de las Escuelas Normales, la apuesta por la
coeducacién franqued la puerta del estudio de los arquitectos, lo que nos hace
suponer que tampoco penetrd en la praxis escolar.

Los macro-grupos escolares merecen una mencién singular. Aunque fueron
pocos los proyectos de este tipo, y practicamente no llegé a finalizarse ninguno
antes del comienzo de la Guerra, la insercién entre sus muros de aulas mater-
nales, a modo de guarderias, un nimero considerable de aulas de parvulos,
ademds de otras dependencias destinadas a las ensefianzas del hogar y a las
ensefanzas profesionales, nos llevan a valorar la existencia de una creciente
demanda social que pretendia acentuar el cardcter asistencial de los centros es-
colares y a ampliar su oferta educativa. Especialmente en las grandes ciudades,
en las que las madres trabajadoras necesitaban ayuda en la crianza y custodia de
sus hijos, asf como un auxilio externo destinado a cubrir las carencias higiénicas
o alimenticias de sus hogares, la demanda de servicios sociales a la escuela era
cada vez mayor. Por otro lado, la introduccién de aulas destinadas a talleres
bien pudiera responder al inicio de una cierta demanda de formacién profesio-
nal, que hasta entonces se encuentra desubicada dentro del sistema educativo,
y que de momento se situd junto a la escuela primaria.

A modo de epilogo quisiera resenar el triste final que aguardaba a muchos
de los nuevos edificios escolares. Los alcaldes que iniciaron los trdmites para su
construccién, seguramente, no podrian sospechar que el edificio, que tantos
desvelos habfa supuesto para toda la corporacién y tanta ilusién habia desper-
tado entre sus ciudadanos, acabaria cobijando entre sus muros un hospital de
sangre, un cuartel o un sanatorio. Mucho menos cabria imaginar que la nueva
escuela terminara siendo bombardeada, sirviera de trinchera a los soldados, se
habilitara como refugio para la poblacién o, incluso, parte de su estructura le
fuera amputada pasto del pillaje de personas necesitadas o desaprensivas. Pero
esa fue la triste realidad de numerosos inmuebles escolares emplazados a ambos
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lados de la linea del frente. Durante tres afos, el devenir de la contienda marcé
la vida espanola, incluida la vida escolar. No sélo se padecieron los lamentables
episodios descritos, sino que el alzado de muchas escuelas quedaria interrum-
pido durante los afios de guerra.

El despertar primaveral del parque ptblico de edificios escolares quedd pa-
ralizado por una fuerte tormenta, que en poco tiempo malogré gran parte de
la obra que tantos esfuerzos habian conllevado.

ANEXO FOTOGRAFICO

Cuéllar (Segovia), 1929.
Fuente: AGA.

Cuéllar (Segovia), 1929.
Fuente: AGA.

Fachada. Monreal del Campo (Teruel), 1929.
Fuente: AGA.
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Puerto Real (Cidiz), 1929.
Fuente: AGA.

La Isleta (Las Palmas), 1030.
Fuente: AGA.
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Legazpia (Guipiizcoa), 1932.
Fuente: AGA.
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