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RESUMEN: En este articulo se estudia la influencia de las encuestas de opinién publica, realizadas por el

ABSTRACT:

Instituto de la Opinién Pdblica (IOP), en la legalizacién del Partido Comunista de Espana
(PCE) en el afio 1977. En un contexto de debilidad institucional y conflicto social como
el que atravesaba Espana durante la transicion espafola de la dictadura a la democracia, la
legalizacién del PCE constitufa una medida arriesgada que podia provocar el levantamiento
del Ejército y el fracaso de todo el proceso de reforma politica. Sin embargo, el presidente del
Gobierno, Adolfo Sudrez, aposté por su legalizacion para que los comunistas pudieran par-
ticipar en las elecciones que se celebrarfan en julio de 1977. Sudrez opinaba que sin la parti-
cipacién del PCE las elecciones no podrian ser totalmente democrticas. Al mismo tiempo
no tenia temor a una posible victoria de los comunistas que pudiera desestabilizar el proceso
politico, ya que las encuestas encargadas por el Gobierno al IOP reflejaban que aunque
una importante mayoria de espafoles estaba a favor de la legalizacién de todos los partidos
(incluido el PCE), los comunistas obtendrian un resultado muy discreto en las elecciones.
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The influence of the opinién polls made by the Public Opinion Institute (IOP for its
acronym in Spanish) in relation to the legalization of theComunist Party of Spain (PCE)
in the year 1977 is studied in this paper. The institutional weakness and social insecurity
of Spain during the political transition to the democracy, made the legalization of the
PCE a risky measure that could lead on to a military rise and the loss of all the democratic
process. However, Adolfo Sudrez, president of the Spanish Government, decided on lega-
lize the PCE so the communists could stand in the general elections in 1977. Otherwise,
the election would not really be democratic. Moreover, he was not concerned about the
hypothetical victory of the PCE that would destabilize the political system, since the polls
made by the IOP reflected that, despite the factt hat a majority of the Spanish citizens
supported the legalization of all the political parties (also PCE), communists would obtain
por results in the elections.
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El principal reto al que se enfrenté Adolfo Sudrez (presidente del Gobierno tras
la dimisién de Carlos Arias Navarro el 1 de julio de 1976) antes de la celebracién
de las primeras elecciones democrdticas, desde la II Republica, en junio de 1977
fue la legalizacién del Partido Comunista de Santiago Carrillo. Sudrez, en la reu-
nién del 8 de septiembre de 1976 con los altos mandos de las Fuerzas Armadas,
habia sefialado que no se iba a legalizar al PCE con sus actuales estatutos. Sin
embargo, este paso era bdsico para el establecimiento de un orden democrético
tal y como senalaba el Parlamento Europeo'. El presidente del Gobierno consi-
deraba que la legalizacién del PCE era algo inevitable, ya que sin los comunistas
serfa imposible que el proceso democratizador iniciado con la Ley para la Refor-
ma Politica aprobada por las Cortes el 18 de noviembre de 1976, y refrendada
por el pueblo espanol el 15 de diciembre de 1976, alcanzara el éxito esperado®.
La firme decision de legalizar a los comunistas la tenfa el presidente del Gobierno
desde su toma de posesién?, la clave estaba en saber si esa medida podia hacerse
en las circunstancias actuales, de qué manera y en qué momento*. Incluso antes
de que Sudrez fuese nombrado presidente del Gobierno, ya existia en la sociedad
espafola una amplia opinién favorable a legalizar a todos los partidos politicos,
PCE incluido’. En la encuesta sobre Actitudes politicas de los espanoles de mayo
de 1976°, el 43% de los 1448 encuestados era partidario de reconocer todos los
partidos politicos, y el 23,6% opinaba que sélo se deberia reconocer algunos
partidos politicos. Es cierto que de ese 23,6%, el 32,9% decia que no se deberia
reconocer a los comunistas y el 36,4% que no se deberia reconocer a los ultras de
derechas e izquierdas. Esta tendencia, que se mantendrd mds o menos igual hasta
las elecciones, mostraba un cierto temor latente en la sociedad espanola hacia los
extremismos politicos, y en especial hacia los comunistas.

Al igual que Sudrez, el Rey también estaba convencido de la necesidad de le-
galizar al PCE, e incluso desde antes de su proclamacién en noviembre de 1975,
tras la muerte del general Franco, se puso a trabajar para encontrar una férmula
que hiciera posible la participacién del Partido Comunista en el desarrollo de la
democracia’. El todavia Principe Juan Carlos envi6 en agosto de 1978 a Nicolds
Franco, sobrino del general y amigo desde la infancia del principe, a reunirse con
Carrillo en Paris. La reunién la organizaron Teodulfo Lagunero, quien financié
al PCE en el exilio, y José Mario Armero, presidente de Europa Press®. En ella
se le pidi6 a Carrillo un margen de confianza y se le hizo saber que la intencién

1 Charles POWELL, Juan Carlos. Un Rey para la democracia, Editorial Planeta : Barcelona, 1995, p. 158.

2 Cayo SASTRE GARCIA, Transicién 'y Desmovilizacién Politica, Universidad de Valladolid : Valladolid, 1997, p. 68.

3 Sobre el papel de EEUU y de las democracias europeas para que en las elecciones se incluyera a todos los partidos
politicos: Encarnacién LEMUS, Estados Unidos y la transicién espariola, Silex : Madrid, 2011; Charles POWELL y Juan
Carlos JIMENEZ, Del autoritarismo a la democracia, Silex : Madrid, 2007.

4 Victoria PREGO, Adolfo Sudrez. La apuesta del Rey (1976-1981), Unidad Editorial : Madrid, 2002, p. 41.

5 Sobre la evolucién de la sociedad espafiola durante la Transicién: Rafael QUIROSA CHEYROUZE, La sociedad
espariola en la Transicion, Biblioteca Nueva : Madrid, 2011.

6 Centro de Investigaciones Socioldgicas. Banco de Datos, encuesta N© 1102.

7 Javier TUSELL, Juan Carlos I. La restauracion de la Monarquia, Ediciones Temas de Hoy : Madrid, 1995, p. 620.

8 Jestis FRIAS, De Europa a Europa. 30 afos de historia vividos desde la noticia, EPALSA. Madrid, 2012. P4g. 368
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era instaurar la democracia. Carrillo contesté que €l no estaba en contra de una
Monarquia democrdtica, pero mostré sus dudas de que don Juan Carlos quisiese
o pudiese traerla’. Dos meses antes de la muerte de Franco, don Juan Carlos
volvié a intentar contactar con Carrillo, de vacaciones en Rumanta, a través del
empresario Manuel Prado y Col6n de Carvajal, el cual le transmitié el mensaje al
lider del PCE por medio del dictador Ceaucescu. Esta iniciativa del futuro Rey
fue la reaccién a unas declaraciones muy duras de Carrillo contra la Monarquia
que preocuparon al Principe. El Jefe del Estado en funciones pedia en aquel
mensaje a Carrillo que confiara en él y que no impulsara acciones desestabiliza-
doras contra la Monarquia en el principio de su reinado. Cuando Adolfo Sudrez
fue nombrado presidente del Gobierno en julio de 1976, el Rey le informé de
estos primeros contactos, a partir de los cuales se empezé a trabajar en el proceso
de legalizacién del PCE™.

El presidente del Gobierno no albergaba temor alguno sobre las posibles con-
secuencias electorales de la legalizacién de los comunistas. Las encuestas, aun-
que arrojaban una opinién mayoritaria favorable a la legalizacién del PCE, no
reflejaban un apoyo electoral masivo hacia los comunistas. En la encuesta sobre
Indulto y Amnistia de agosto de 1976", el 35% de los 1438 encuestados era
partidario de legalizar al PCE frente al 28% que no, lo cual indicaba que se
mantenia la tendencia favorable a legalizar a los comunistas, a la vez que seguia
existiendo un sector de la poblacién que temia su llegada. Frente a esta mayo-
ritaria opinién favorable a la legalizacién, las encuestas reflejaban una ausencia
de apoyo a la formacién de Santiago Carrillo. En la encuesta de julio de 1976
sobre Cuestiones de Actualidad, con una muestra de 2438 encuestados, sélo el
1% se declaraba comunista, mientras que el 11% se reconocia democristiano y
el 8% socialdemdcrata. El 28% se declaraba de centro, el 13% de derechas y el
11% de izquierdas. Sudrez tenia el convencimiento de que los espafioles opta-
rian por formaciones politicas moderadas situadas en el centro politico con una
pequena inclinacién a derecha o izquierda. En ningtn caso darfan su apoyo a
partidos politicos situados en los extremos, como era el caso del PCE. Es muy
posible que otro de los motivos principales que favorecieron la legalizacién del
PCE fuese su disposicion a reconocer a la Monarquia y al Rey, tal y como habia
indicado Carrillo en una entrevista con Sudrez, ya que eso obligaria al PSOE a
hacer lo mismo®. La principal dificultad para legalizar el PCE era el recuerdo de
la Guerra Civil y el papel desempefado en ella por los comunistas. Los dirigentes
del PCE de la Transicién habian desempefiado cargos importantes en el PCE de
la Guerra Civil, lo cual dificultaba mucho su aceptacién en el juego politico por

9 Charles POWELL, E! piloto del cambio. El rey, la Monarquia y la transicién a la democracia, Editorial Planeta :
Barcelona, 1991, p. 102.

10 Carlos ABELLA, Adolfo Sudrez. El hombre clave de la Transicién, Espasa Calpe : Madrid, 2006, p. 155.

11 Centro de Investigaciones Socioldgicas. Banco de Datos, encuesta N° 1105.

12 Centro de Investigaciones Socioldgicas. Banco de Datos, encuesta N° 1098.

13 Charles POWELL, Juan Carlos..., p. 178.
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parte de las Fuerzas Armadas. Este es, con casi toda seguridad, el motivo por el
que los ciudadanos espanoles mostraban un cierto recelo hacia su integraciéon
en el sistema democrdtico y por lo que las encuestas reflejaban una divisién de
opiniones sobre el reconocimiento o no de los comunistas. Este fenémeno no se
producia con el PSOE, el cual habia experimentado un proceso de renovacién
interna que habia afectado tanto a sus dirigentes, desvinculados por completo
del PSOE de la IT Republica, como a su ideologia, evolucionando hacia la so-
cialdemocracia europea'. Esta realidad supuso un trato mds favorable hacia los
socialistas que hacia los comunistas.

En contra de las pretensiones de Sudrez, la legalizacién del PCE no fue ini-
ciativa exclusiva del Gobierno. Santiago Carrillo tomé una serie de medidas
destinadas a presionar al Gobierno para que adoptara una postura clara. Poco
después de la muerte de Franco, la direccién del PCE se instalé en Madrid con la
pretension de seguir de cerca la evolucién politica espanola e influir en ella”. El
lider del PCE regresé del exilio el 9 de febrero de 1976 y, después de establecer
contactos con la oposicién, llegé a la conclusién de que el PCE no seria margi-
nado en caso de no legalizarse'®. Desde su regreso clandestino a Madrid, Carrillo
tuvo una gran libertad de movimiento a espaldas del Gobierno, que ignoraba
por completo el paradero del lider del PCE. Empleando distintos medios de
transporte y disfraces se movia por Espafia y cruzaba la frontera en numerosas
ocasiones. Su residencia en Madrid estaba en el niimero 19 de la calle Leizardn y
su teléfono sélo era conocido por su colaboradora Belén Piniés y su amigo Teo-
dulfo Lagunero'’, quien jugaria un papel esencial en los futuros contactos entre
el Gobierno y Carrillo.

El 28 de julio de 1976 Santiago Carrillo lanzé su primer reto publico al Go-
bierno. Ese dia, en Roma, el PCE present6 sin ningun tipo de reparo a todos
los miembros de su Comité Central. Ante ello, Adolfo Sudrez se vio obligado a
poner en prictica su compromiso de tolerancia, por lo que no adopté medidas
contra los miembros del Comité Central del PCE residentes en Espafia cuando
regresaron de Roma, pese a hacerse publica su pertenencia a un partido ilegal y
clandestino®. El mensaje de los comunistas era claro: querfan estar en el juego
politico que se empezaba a disefar y colaborar en la Transicién, sin enfrenta-
mientos ni actitudes antisistema'. Esta actitud no era fruto de la casualidad.
Una vez convencido de que las intenciones democratizadoras del Rey y del Go-
bierno de Sudrez eran sinceras, Carrillo llegé a la conclusién de que para poder
tener alguna posibilidad de que el PCE fuera legalizado, los comunistas tenian
que mostrar una actitud conciliadora y moderada. Carrillo intentard convencer

14 Federico YSART, Quién hizo el cambio, Editorial Argos Vergara : Barcelona, 1984, p. 127.
15 Carlos ABELLA, Op. cit., p. 153.

16 Javier TUSELL, La Transicién Espariola a la Democracia, Historia 16 : Madrid, 1997, p. 68.
17 Carlos ABELLA, Op. cit., p. 155.

18 Victoria PREGO, Op. cit., p. 51.

19 Victoria PREGO, As7 se hizo la Transicidn, Plaza y Janes : Barcelona, 1995, p. 515.
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a los miembros de su partido de esto y les hard ver que si no aceptan el proce-
so de reforma iniciado por Sudrez posiblemente se quedarian fuera del juego
politico™. En este contexto, se produjo un hecho inaudito y extremadamente
arriesgado protagonizado por Sudrez y Carrillo. En verano de 1976 el lider co-
munista encargd a Teodulfo Lagunero las gestiones para que se le concediese
el pasaporte espafiol, paso previo indispensable para una futura legalizacién de
los comunistas. Fruto de esas gestiones, el presidente del Gobierno autorizé en
agosto de 1976 a un enviado suyo a entrevistarse en Francia?' con Teodolfo
Lagunero y conocer asi la opinién de Carrillo sobre la Reforma Politica y la
Monarquia®. Para poder realizar de manera efectiva esta reunién, el Gobierno
contaba con dos interlocutores: el ministro de Educacién, Aurelio Menéndes,
viejo conocido de Lagunero, y José Maria Armero, que ya habia tratado a Carri-
llo y que serd el encargado de reunirse con Teodolfo Lagunero. La entrevista se
produjo el 27 de agosto en Niza, y en ella hablaron de la peticién del pasaporte y
de la importancia de que hubiera un interlocutor permanente con el Gobierno.
También se trataron otros temas como la actitud de los militares espafioles y del
respeto al Rey. Asimismo, Carrillo garantizé su plena independencia de Mosct®.
Estos movimientos eran muy arriesgados, pues si trascendia la noticia de que el
Gobierno estaba realizando una aproximacién al PCE, toda la Reforma Politica
podria venirse abajo.

Ese fue el motivo por el que Adolfo Sudrez decidié ser prudente en la reunién
del 8 de septiembre de 1976 con el Consejo Superior del Ejército asegurando
ante los altos mandos del Ejército que el PCE nunca seria legalizado, pues sus es-
tatutos eran contrarios a la reforma del Cédigo Penal recién aprobada al recoger
referencias al marxismo-leninismo, al internacionalismo proletario y al despren-
derse de ellos una actitud revolucionaria para el derrocamiento de los sistemas
capitalistas e imperialistas®. Esta aclaracién de Sudrez era cierta, y por lo tanto
no se puede decir que hubiera mentido a los militares. De lo que no les hablé fue
de los contactos iniciados con Carrillo destinados a que los comunistas modifi-
caran sus estatutos ante una posible legalizacién, pero como ya se ha dicho, eso
fue mds un acto de prudencia del presidente que una mentira.

A pesar de la actitud moderada de Carrillo, a lo largo del mes de noviembre
de 1976, el Partido Comunista reté al Gobierno en repetidas ocasiones. Con esta
clase de acciones se pretendia forzar al Gobierno a posicionarse de forma publica
en lo referente a la legalizacién del PCE. El 12 de noviembre, cuatro dias antes
de que las Cortes discutieran la Ley para la Reforma Politica, la Coordinadora de
Organizaciones Sindicales COS, plataforma que aglutinaba a los sindicatos que
todavia eran ilegales y en la que el sindicato ligado al Partido Comunista, Comi-
siones Obreras, tenfa la voz cantante, convocd una huelga general. La convocatoria

20 Ibidem, p. 518 y 572.

21 Victoria PREGO, Adolfo Sudrez..., p. 40.

22 Victoria PREGO, As se hizo. .., p. 526 y 527.
23 Victoria PREGO, Ast se hizo. .., p. 537.
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suponia un desafio gravisimo. El Gobierno no se podia permitir una derrota en la
calle por parte del PCE mediante las movilizaciones obreras, pues ello implicaria
también una derrota en las Cortes a cargo de los representantes del Franquismo.
No obstante, la huelga fue un estrepitoso fracaso y el Gobierno pudo respirar tran-
quilo®. Después de este intento fallido de presionar al Gobierno, Carrillo inicié
una ronda de encuentros con importantes figuras de la oposicién democrdtica.
El 18 de noviembre se hizo publica, a través de un diario de Madrid, la presencia
del lider comunista en la capital de Espafia, pero el subsecretario del Interior, José
Miguel Orti Bordés, lo desmintié®. El 21 de noviembre el Partido Comunista de
Espana ret6 una vez mds al Gobierno saliendo a la calle para repartir de forma
masiva carnets a sus militantes en distintos puntos de Espana como estrategia de
publicidad®. El 24 de noviembre, Santiago Carrillo apareci6 en unos reportajes de
las televisiones de Suecia y Francia paseando en coche por Madrid. La pelicula fue
examinada por la policia sin obtener resultados claros. El director general de Segu-
ridad, Emilio Rodriguez Romdn, informé al ministro de Gobernacién, Rodolfo
Martin Villa, sobre las conclusiones de esa investigacién: la pelicula era auténtica
y demostraba que Carrillo habia estado en la capital hacia poco tiempo, aunque
mostraba sus dudas de que estuviera viviendo en Madrid. Sin embargo, en los
circulos politicos y periodisticos, empezé a generalizarse el rumor de que Carrillo
vivia de forma permanente en Madrid y que estaba desarrollando una intensa
actividad. En caso de confirmarse este rumor el Gobierno se posicionaria ante un
problema de dificil solucién. Senala Rodolfo Martin Villa en sus memorias que:

“En tanto se confirma o no, la imagen de un Santiago Ca-
rrillo circulando libremente por Madrid, sin que la policia
logre detenerle, constituye ya un desafio en toda regla. La
policia no podia quedar en tal ridiculo, y menos en una eta-
pa tan dificil y delicada como la que estdbamos viviendo.
Junto con mi inquietud por los deficientes servicios de in-
formacién con los que me encontré al llegar al ministerio, le
traslado al director general de Seguridad todas estas preocu-
paciones. Pocos dias después mis temores se confirman de-
finitivamente. Coincido con Joaquin Ruiz-Giménez quien
me dice que Santiago Carrillo estd en Madrid, y que ademds
estd desarrollando una notable actividad. Ante la evidencia
vuelvo a insistir al director general de Seguridad la necesidad
de que Carrillo sea localizado. Estd en juego el prestigio de
la policia y pronto estard en juego también el del ministerio
el del propio Gobierno™*.

24 Victoria PREGO, Adolfo Sudrez..., p. 53.
25 Victoria PREGO, As se hizo..., p. 571y 572.
26 Rodolfo MARTIN VILLA, Al servicio del Estado, Editorial Planeta : Barcelona, 1984, p- 58.
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Santiago Carrillo aumenté la tensién con el Gobierno al asistir, el 27 de no-
viembre de 1976, a una cena organizada en casa de José Maria de Areilza a
la que también asistieron Felipe Gonzdlez, Enrique Tierno Galvdn y Joaquin
Ruiz-Giménez, ademds de otros importantes politicos de la oposicién. En esa
reunién, Areilza revelé que Sudrez era partidario de legalizar al PCE pero que
tenfa que actuar con gran cautela ante una posible rebelién militar. Todas estas
provocaciones de los comunistas obligaron al Gobierno a tomar cartas en el
asunto. Con el objetivo de contrarrestar la imagen de que el PCE actuaba con
total impunidad a pesar de ser un partido ilegal, el 28 de noviembre se procedié
a la detencién de los dirigentes comunistas Jaime Ballesteros y Simén Sdnchez
Moreno. Sélo la mediacién de José Mario Armero permitié que ambos dirigen-
tes estuvieran sélo unas horas en la Direccién General de Seguridad. Sudrez no
querfa que este hecho supusiera un golpe mortal a la negociacién con el PCE,
y por eso no consintié que las detenciones se alargaran en el tiempo”. Pero
el principal desafio de Carrillo al Gobierno se produjo el 10 de diciembre de
1976. En esa fecha, el secretario general del PCE celebré, en el nimero 5 de la
calle Alameda de Madrid, una rueda de prensa clandestina en la que estuvieron
presentes numerosos periodistas de Espana y del extranjero®. En esa rueda de
prensa, Carrillo reconocié que llevaba meses viviendo en Madrid y al mismo
tiempo hizo publica su aceptacién del Rey y de la Monarquia, aunque mostré
su desacuerdo con el Gobierno. Por tltimo, advirtié de que unas elecciones sin
el PCE no serfan legitimas ante las democracias del mundo®. De este modo,
Carrillo puso en ridiculo al Gobierno, el cual se enter6 de la reunién a través
de una llamada telefénica realizada por un periodista al director del gabinete de
Rodolfo Martin Villa. El ministro dio de forma inmediata la orden de bisqueda
y captura de Santiago Carrillo. Martin Villa hablé con el director general de
Seguridad, al que dio instrucciones precisas para la detencién de Carrillo, ins-
trucciones que repitié también ante el jefe superior de Policia de Madrid, José
Maria Callejas. Pero el dano ya estaba hecho: el lider comunista habia puesto en
ridiculo al Gobierno al alardear de su presencia en Madrid desde hacia meses y
la incapacidad de la policia para detectar su presencia en Espafa y detenerle®.
En opinién de Rodolfo Martin Villa, Santiago Carrillo organiza y lleva a cabo la
rueda de prensa con un triple fin:

“Potenciar la imagen de su persona, de su protagonismo po-
litico y del cardcter carismdtico de su jefatura, asi como la de
un partido comunista bien organizado y disciplinado, po-
deroso y con arraigo. Eso antes que nada. Lo primero pues

27 Carlos ABELLA, Op. cit., p. 166.

28 Es interesante para todo lo relacionado con el papel de la prensa durante la Transicién Espafiola la obra Carmen
Castro Torres, La prensa en la transicién espasiola, 1966-1978, Alianza : Madrid, 2010.

29 Victoria PREGO, Ast se hizo. .., p. 581.

30 Rodolfo MARTIN VILLA, Op. cit., p. 58.
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la propaganda. Después, desprestigiar al Gobierno ante la
opinién publica y las incipientes fuerzas politicas. Luego,
y muy remotamente, no descarto la posibilidad de que la
estrategia de Carrillo y del partido en aquellos dias estuviera
dirigida a poner los ladrillos para acceder, a la larga, a la lega-
lizacién. Lo que me resisto a creer es que Carrillo, ya directo
testigo de la realidad espanola y protagonista manifiesto de
la misma, pensara seriamente, después de la huelga general
fallida, que iba a acabar implantando la via rupturista a la
democracia a golpe de rueda de prensa clandestina™'.

La presién sobre la policia aumenté al dia siguiente cuando el GRAPO secuestré
a Antonio Maria de Oriol. Este secuestro y la sospecha de que el PCE de Carrillo
podria tener algin tipo de vinculo con el GRAPO, unido a la rueda de prensa
del dia anterior, desatd las iras de la extrema derecha. Para liberar tensién era
fundamental demostrar la eficacia de la policia. El jefe de la Brigada Regional
de Informacién, Francisco de Asis Pastor, fue el encargado de llevar el peso de la
investigacion. El 22 de diciembre, siete dias después del referéndum para la Ley
de la Reforma Politica, las labores de la Brigada Regional de Informacién dieron
fruto. Después de vigilar a distintos militantes comunistas durante varios dias,
dieron con el paradero de Santiago Carrillo en un piso situado en el nimero 14
de la calle Jests Ordénez de Madrid. Cuando Carrillo sali6 del portal tres poli-
cias se acercaron a él y lo detuvieron®.

Después de recibir la noticia, Sudrez manifesté su preocupacién ante la posi-
bilidad de que Carrillo se hubiera dejado detener a propésito como una nueva
estrategia de presién al Gobierno:

“Yo creo que cuando Carrillo viene a Espaa, y es una opi-
nién que expreso sin dnimo de ninguna clase, lo que le
apetecia era que le detuvieran para poder provocar lo que
después consigui6 en ultima instancia, que fue acelerar el
proceso de legalizacién del Partido Comunista™.

Pero esta no era la opinién general en el Consejo de Ministros. Segtin afirmé el
ministro de Gobernacién, Rodolfo Martin Villa:

“Carrillo no tenfa entonces, ni tuvo después, la intencién de
dejarse detener, hasta el punto de que su captura se realizd
muy a pesar suyo y de sus sistemas de proteccién™.

31 Ibidem, p. 58.

32 Carlos ABELLA, Op. cit., p. 168 y 169.
33 Victoria PREGO, Adolfo Sudrez..., p. 62.
34 Rodolfo MARTIN VILLA, Op. cit., p. 58.
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Con independencia de las verdaderas intenciones de Santiago Carrillo, su deten-
cién suponia una cuestién de honor para la policia y el Gobierno de Sudrez, el
cual necesitaba demostrar su autoridad y eficacia policial®®. Después de su deten-
cién, Carrillo fue trasladado a la Direccién General de Seguridad, mds tarde a
la comisaria de la calle Luna y por dltimo a la cdrcel de Carabanchel, alojdndose
en el hospital de la prision®. Ante la detencién de su lider, el Partido Comu-
nista inicié una campana para su liberacién. Incluso una delegacién del PCE
consiguié reunirse en el despacho de Sudrez con la directora del Gabinete del
Presidente del Gobierno, Carmen Diez de Rivera, reunién que fue interpretada
por la prensa como un movimiento hacia la legalizacién de los comunistas®”. De
todos modos, la presencia de Carrillo en la cdrcel suponia un serio problema para
Sudrez, por lo que opté por liberarlo. Santiago Carrillo salié de la cdrcel el 30
de diciembre de 1976 y a partir de ese momento pudo moverse por Espana con
toda libertad, como cualquier otro ciudadano espafiol y sin necesidad de escon-
derse®®. Carrillo permaneci6 ocho dias en prisidn, pero su detencién y posterior
liberacién supuso un gran paso hacia la legalizacién del Partido Comunista, a
pesar de que la mayoria de los miembros del Gobierno y de sus consejeros, e in-
cluso el Rey, dudaban de la viabilidad de legalizar al PCE en un futuro cercano®.

La Comisién de los Nueve, una vez que Carrillo ya podia moverse con total
libertad por el territorio nacional, decidié incorporar al lider comunista, susti-
tuido hasta entonces por Simén Sdnchez Montero. Pero Sudrez se negd a esta
nueva admisién, y rechazé cualquier tipo de negociacién con la Comisién si en
ella estaba presente Carrillo. EI PSOE anuncié entonces que si se interrumpian
las negociaciones por ese motivo, iniciarfan conversaciones por su cuenta con
el Gobierno. La ruptura en la oposicién estaba asi asegurada, y para evitarla
Carrillo renuncié a su presencia en la Comisién®’. Los motivos de Sudrez para
rechazar cualquier tipo de negociacién visible con Carrillo eran evidentes. Oriol
seguia secuestrado por los GRAPO, y la negociacién directa con los comunistas
cuando todavia no se habia aclarado la identidad de los GRAPO podria provocar
las iras de los sectores mds extremistas e intransigentes del Franquismo. Carrillo
comprendié esto cuando se produjo el asesinato de los abogados vinculados a
Comisiones Obreras en el despacho de la calle Atocha de Madrid. La disciplina y
orden mostrados por los comunistas en el multitudinario homenaje organizado
en el centro de Madrid previo al entierro, sin incidente alguno, acercé al PCE
un poco mds a su legalizacién, y lo revel6 como instrumento de moderacién
del PSOE, que empezaba a asumir un papel de cabeza de la oposicién sin haber
adecuado su pensamiento de partido a la realidad politica que empezaba a dibu-

35 Javier TUSELL, Op. cit., p. 68.

36 Victoria PREGO, Ast se hizo. .., p. 611.

37 Paul PRESTON, Juan Carlos, el rey de un pueblo, Ediciones Folio : Madrid, 2005, p. 397.
38 Victoria PREGO, Ast se hizo. .., p. 611.

39 Charles POWELL, juan Carlos..., p. 218.

40 Carlos ABELLA, Op. cit., p. 171.
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jarse en Espana*!. Segtin el propio Santiago Carrillo la legalizacién del PCE fue
irremediable como consecuencia de los crimenes de Atocha:

“(La legalizacion) se impuso definitivamente a raiz del ho-
rrendo asesinato de los abogados laboralistas de Atocha y de
la gran manifestacién de duelo en la que la fuerza del PCE

apareci6 a la luz del dfa con tanta firmeza como disciplina™.

Después de ver ese alarde de fuerza, contencién y responsabilidad politica de
los comunistas, Sudrez se convencié de que no habia nadie mejor que Carrillo
para controlar al PCE®. Hasta ese momento Sudrez dudaba de si la legalizacién
se deberfa producir antes o después de las elecciones. Sin embargo, y a pesar de
que con el objetivo de favorecer electoralmente al PSOE los socialistas alemanes
aconsejaron no legalizar a los comunistas hasta después de los comicios, los asesi-
natos de Atocha convencieron al presidente del Gobierno de que los comunistas
tenfan que estar presentes como partido politico en la primera convocatoria elec-
toral democrdtica. También el Rey, que en un principio se mostraba escéptico
sobre la conveniencia de legalizar de manera inmediata al PCE, terminaria ddn-
dose cuenta de que sin el PCE no serfan posibles unas elecciones democrdticas
de verdad*. La opinién publica mayoritaria era partidaria de la legalizacién del
PCE y de que ésta se produjera antes de las elecciones. Sudrez tenia una encuesta
del IOP sobre el Partido Comunista realizada en ese mismo mes de enero de
1977% en la que, con una muestra de 1130 encuestados, se seguia mostrando
una divisién de pareceres entre los espafoles, aunque con una sensible ventaja de
los partidarios de legalizar el PCE: el 29% queria su legalizacién, el 11% pedia su
legalizacién con condiciones y el 25% no era partidario de la legalizacién. De los
que se mostraban favorables a reconocer a los comunistas, el 75% era partidario
de que la legalizacién se produjera antes de las elecciones y el 11% después. Ade-
mds, seglin esta misma encuesta, el 20% de los encuestados se sentia muy lejos
de la ideologia comunista, el 27% se sentia lejos, el 18% sentia indiferencia hacia
la ideologia del PCE y sélo el 8% decia identificarse algo o mucho con el PCE.
Sudrez confirmaba asi que, aun siendo partidarios de la legalizacién del PCE por
motivos de normalidad democritica, los espafioles no apoyarian nunca al PCE.

La legalizacién del PCE iba a traer numerosos problemas politicos que iban a
afectar directamente al Gobierno. Para los sectores mds inmovilistas del régimen
anterior, es decir el bunker, y para los militares, la legalizacién del PCE seria des-
truir todo lo construido desde 1936. Si el Gobierno admitia al PCE, la reaccién

41 Ibidem, p. 172.

42 Santiago CARRILLO, Memoria de la Transicién, Ediciones Grijalbo : Barcelona, 1983, p. 44.

43 M.A. BASTENIER, “El camino hacia las urnas”, en Santos JULIA; Javier PRADERA; Joaquin PRIETO
(Coordinadores), Memoria de la Transicién, Taurus : Madrid, 1996, p. 199.

44 Charles POWELL, Juan Carlos..., p. 220.

45 Centro de Investigaciones Socioldgicas. Banco de Datos, encuesta N° 1118.
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de los ultras iba a ser mucho mds fuerte que hasta entonces, y el Gobierno se
pondria en una situacién mucho mds complicada que la generada con la Semana
Tragica. Sudrez lo sabia y sin embargo decidié seguir adelante a pesar de los serios
riesgos que esa medida implicaria: excluir a un partido como el PCE significaria
dejar coja a la democracia recién instaurada®. Santiago Carrillo sabia que el pre-
sidente del Gobierno se encontraba ante este problema. Para €, la idea inicial de
dejar al margen al PCE mediante un pacto con todas las demds fuerzas politicas
fracas6 ante la presién realizada por los comunistas.

“Evidentemente, el pacto para la reforma entre las fuerzas
que la promueven incluye la cldusula de la no legalizacién
del PCE. Pero en un momento dado, gracias a la firmeza
del PCE, a la forma en que hemos conducido nuestra salida
a la superficie en la primera fase de la transicién, a nues-
tro prestigio democrético, Adolfo Sudrez comprende que si
la operacién que realiza puede fallar legalizindonos, por la
oposicién del Ejército y de los sectores mds duros del Go-
bierno, como desde luego va a fracasar es si mantiene al PCE
en la ilegalidad™.

Puesto que el presidente tenia esa determinacién, no habia tiempo que perder.
El Gobierno ya habia asumido muchos riesgos con este tema y ahora le tocaba
a Carrillo poner los medios para poder ser legalizado. Tras la modificacién de la
Ley de Asociaciones, en febrero de 1977 se legalizaron muchos partidos politicos,
entre ellos el PSOE que habia celebrado poco tiempo antes su congreso en Ma-
drid. Carrillo teme entonces que si no llega la legalizacién del PCE, la iniciativa
de izquierda la asuma el PSOE de forma exclusiva. Para evitarlo Carrillo modificé
los estatutos del PCE para adecuarlos a la ley vigente y estar asi en condiciones de
ser legalizado. El 11 de febrero de 1977 present6 en el Registro de Asociaciones los
nuevos estatutos, en los que se habia eliminado toda referencia al internacionalis-
mo proletario, a la lucha contra el imperialismo y a la ideologia marxista-leninista
del partido®. Estas medidas fueron consideradas insuficientes por el ministro de
Gobernacién, Rodolfo Martin Villa, quien seguia pensando que los estatutos del
PCE eran ilegales, y remitié a la Sala IV del Tribunal Supremo la solicitud de ins-
cripcién del PCE y sus estatutos®’. De ese modo se dejaba en manos de los jueces
la decisién sobre la legalizacién del PCE vy se evitaba que el Gobierno tomara una
decisién que iba a generar problemas tanto si se legalizaba como si no.

El mismo 11 de febrero se produjo la liberacién de Oriol y Villaescusa. Ca-
rrillo pensé entonces que habia llegado el momento de mantener una entrevista

46 Paul PRESTON, Op. cit., p. 402.

47 Santiago CARRILLO, Op. cit., p. 46.
48 Victoria PREGO, Ast se hizo. .., p. 641.
49 Carlos ABELLA, Op. cit., p. 173.
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con el presidente del Gobierno, y para ello se reunié primero con Carmen Diez
de Rivera®. Antes de dar ningdn paso, Adolfo Sudrez habl6 con el Rey y le puso
al corriente de las intenciones de Carrillo. Después llamé a José Mario Arme-
ro y le encargé la organizacién del encuentro. La reunién se iba a producir el
domingo 27 de febrero de 1977 y la discrecién absoluta tendria que ser la prin-
cipal condicién para que pudiera realizarse con éxito. La entrevista se celebré
en la casa que José Mario Armero tenia en Pozuelo de Alarcén’'. Empezaron
hablando de la crisis econémica, cuya gravedad empezaba a ser dramdtica, pero
lo mds importante de la entrevista fue el compromiso de Carrillo de aceptar la
Monarquia, la bandera nacional y la renuncia a la revolucién y al Estado socia-
lista si el Gobierno se comprometia a legalizar el PCE antes de las elecciones™.
Segtin el lider comunista, este compromiso lo asumié él por iniciativa propia,
sin que el presidente del Gobierno le pidiera nada®, pero de todos modos Sudrez
asumié que el compromiso obligaba a ambas partes por igual, de quién habia
sido la iniciativa era lo de menos. La conclusién de Carrillo, una vez finalizada
la reunién, era que Sudrez pretendia de verdad construir un sistema democratico
y que estaba dispuesto a arriesgar lo que hiciera falta para obtenerlo. Sudrez, por
su parte, tenia el convencimiento de que si Carrillo cumplia su compromiso y
se legalizaba el PCE, el proceso hacia la democracia seria irreversible’. Carrillo
no tenfa nada que perder. S6lo Sudrez se lo jugaba todo con esta maniobra y con
los planes de legalizacién. Ahora bien, de Carrillo dependia que la legalizacién se
hiciera realidad o no, pues si revelaba la reunién del dia 27 todo se acabaria para
él y para el Gobierno®.

La imagen del PCE entre la sociedad espafola era muy mala. La presencia
en el partido de lideres comunistas vinculados a la Guerra Civil, la existencia de
paises de cardcter totalitario de corte comunista y la intensa campafa anticomu-
nista durante todo el periodo franquista sembraron profundas dudas sobre la
identidad democrética del PCE. En la encuesta del IOP de enero de 1977 sobre
el Partido Comunista®®, el 34% de los encuestados crefa que en ese momento el
Partido Comunista no era democrdtico, frente al 15% que defendia su cardcter
democrético. Pero lo mds grave era que el 28% no tenfa ninguna confianza en
que el PCE fuera a respetar las reglas del juego democrdtico, el 17% tenia poca
confianza y sélo el 17% tenia alguna o mucha confianza en que los comunistas
fueran a integrarse de forma efectiva en la democracia. Por ello no sélo inte-
resaba a Sudrez que el PCE reconociera los simbolos del Estado y aceptara la
Monarquia, sino que para limpiar su imagen de partido radical, a los comunistas

50 Ibidem.

51 Ibidem.

52 Ibidem, p. 176.

53 M.A. BASTENIER, Op. cit., p. 197.
54 Victoria PREGO, As se hizo..., p. 644.
55 Ibidem.
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les interesaba enviar el mensaje de que no eran un partido antisistema. Carrillo
tenfa que convencer a los espanoles de que el PCE era un partido democrético y
que se iba a comportar como tal.

La reunién produjo un serio malestar en Torcuato Ferndndez-Miranda, lo
que contribuyé al enfriamiento de su relacién con Sudrez”, quien a partir de
ahora tendrd la firme voluntad de legalizar a los comunistas antes de las eleccio-
nes. La maniobra politica tenfa numerosos riesgos para el Gobierno y la Mo-
narquia. Los mandos militares no se esperaban nada parecido, pues tenian el
compromiso de Sudrez de que el PCE no se legalizaria con las leyes vigentes.
El anticomunismo del Ejército era tan pronunciado que existia un serio riesgo
de golpe militar®. Ademds, los trdgicos sucesos de los meses anteriores habian
desatado una gran tensién en los sectores mds conservadores y cualquier noticia
que se hiciera publica sobre contactos entre el Gobierno y los comunistas ten-
dria como resultado una nueva oleada de violencia. Sudrez sabia que si fracasaba
en sus pretensiones, también podia arrastrar a la Corona hacia el fracaso. Pero
si todo salfa bien, la democracia nacerfa en Espafia como una realidad fuerte y
duradera®. Durante los meses posteriores, el Gobierno legislé a base de decreto-
ley cumpliendo sus compromisos con la oposicién democrdtica resumidos en
los “siete puntos” que el Gobierno negociaba con la Comisién de los Nueve®.
Ademds, Sudrez tuvo que permitir la celebracién de la cumbre eurocomunista
en Madrid el 2 de marzo de 1977 en el Hotel Melid-Castilla de Madrid, pues de
no autorizarla provocaria un gran escindalo internacional al impedir la entrada
en Espana de los dirigentes comunistas de Italia y Francia, Enrico Berlinguer y
Georges Marchais. Carrillo vio en este consentimiento un paso mds hacia la lega-
lizacién®'. Rodolfo Martin Villa opinaba de la misma manera: “se traspasaba con
semejante medida la frontera de la tolerancia con el PCE. Unicamente restaba su
legalizacién”®. Legalizacién que no tardarfa en llegar. Adolfo Sudrez estaba mds
dispuesto a ello que nunca. Contaba con que el enfrentamiento con el Ejército
iba a ser inevitable por esta cuestién, pero también contaba con el respaldo del
pueblo y con los resultados de las encuestas de opinién, que seguian mostrando
un apoyo electoral muy escaso para la formacién comunista.

La encuesta del Referéndum sobre la Reforma Politica de diciembre de 1976,
con una muestra de 1071 encuestados®, indicaba que el 43% de los encuesta-
dos se situaba en el centro politico, el 13% en el centro derecha, el 7% en la
derecha, el 4% en la extrema derecha, el 9% en el centro izquierda, el 5% en la
izquierda y el 2% en la extrema izquierda. La encuesta del Postreferéndum sobre la

57 Paul PRESTON, Op. cit., p. 403.
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Reforma Politica de diciembre de 1976% reflejaba una tendencia similar. De los
1008 encuestado, el 33% se situaba en el centro, el 12% en el centro derecha,
el 5% en la derecha, el 2% en la extrema derecha, el 7% en el centro izquierda,
el 3% en la izquierda y el 1% en la extrema izquierda. Con posterioridad, en
la encuesta realizada sobre el Partido Comunista en enero de 19779, el 35% se
vinculaba con el centro, el 17% con la derecha, el 4% con la extrema derecha, el
17% con la izquierda y el 1% con la extrema izquierda. Con 1389 entrevistados,
la encuesta sobre Cuestiones de Actualidad y de interés general: Partidos Politicos y
lideres de febrero de 1977 tenia resultados semejantes: el 35% afirmé identifi-
carse con el centro, el 10% con el centro derecha, el 4% con la derecha, el 2%
con la extrema derecha, el 7% con el centro izquierda, el 3% con la izquierda y
el 1% con la extrema izquierda. A la pregunta sobre hacia qué corriente politica
se inclinan, en la encuesta encargada por el IOP a INVENTICA/70 sobre Elec-
ciones y Partidos de febrero de 1977%, sélo el 4% de los 1198 encuestados optd
por la comunista, mientras que el 18% eligi6 la socialista y el 16% la democracia
cristiana. En esa misma encuesta, la opcién del centro politico agrupé al 36% de
los encuestados, el centro derecha al 11%, la derecha al 5%, la extrema derecha
al 2%, el centro izquierda al 19%, la izquierda al 11% y la extrema izquierda al
3%. En las sucesivas encuestas de opinién la opcién comunista siempre recibié
un apoyo muy pequeno por parte de los encuestados. En la segunda encuesta so-
bre Elecciones y Partidos de febrero de 1977%, encargada por el IOP a METRA/
SEIS, con una muestra de 1200 encuestados, los comunistas recibian el apoyo
del 2%, la social democracia del 16% y la democracia cristiana del 17%. Y en
la encuesta encargada por el IOP a TECNIA sobre Cuestiones de Actualidad de
marzo de 19779, el 3% de los 2952 entrevistados reconocié identificarse con los
comunistas frente al 14% que se identificaba con la socialdemocracia, el 16%
que lo hacia con la opcién socialista y el 19% que se identificaba con el movi-
miento democristiano-liberal. En esta dltima encuesta también se preguntaba a
los entrevistados que con qué politico de la actualidad estaban mds de acuerdo,
y el 33% eligi6 a Sudrez, el 9% a Felipe Gonzilez y el 2% a Santiago Carrillo.
Ademds, segun asegura Juan Diez Nicolds, director del IOP-CIS entre octubre
de 1976 y abril de 1979, en el libro de entrevistas a los directores y presidentes
del IOP-CIS, existe otra encuesta que no estd en el archivo del CIS efectuada
semanas antes de la legalizacién del PCE con una muestra de cerca de 1200
encuestados, segtin la cual mds del 70% era partidario de legalizar todos los par-
tidos politicos, y s6lo el 15 6 16% afirmaba que votaria al PCE. Esta encuesta
se repitié con una muestra superior ante las dudas de los ministros militares, y

64 Centro de Investigaciones Socioldgicas. Banco de Datos, encuesta N° 1125.
65 Centro de Investigaciones Socioldgicas. Banco de Datos, encuesta N° 1118.
66 Centro de Investigaciones Socioldgicas. Banco de Datos, encuesta N° 1120.
67 Centro de Investigaciones Socioldgicas. Banco de Datos, encuesta N° 1127.
68 Centro de Investigaciones Socioldgicas. Banco de Datos, encuesta N° 1128.
69 Centro de Investigaciones Socioldgicas. Banco de Datos, encuesta N° 1130.
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los resultados fueron los mismos™. Quedaba asi confirmado que no legalizar al
PCE restaria credibilidad al proceso democratizador y a las elecciones, y que si se
legalizaba, el minimo respaldo electoral de los comunistas liberaria al Gobierno
de una posible sublevacién de la derecha.

El Tribunal Supremo comunicé el 1 de abril de 1977 al ministro de Justicia
que se inhibia de la legalizacién del PCE. La responsabilidad era ahora del Go-
bierno de forma exclusiva y serd Sudrez quien asuma esa responsabilidad”, pero
no podia dar ninglin paso sin una argumentacién juridica que le apoyara. El
4 de abril convocé en la Moncloa a sus dos vicepresidentes, Manuel Gutiérrez
Mellado y Alfonso Osorio; al ministro de Gobernacién, Rodolfo Martin Villa;
al ministro de Justicia, Landelino Lavilla, y a Ignacio Garcia Lépez, que habia
estado al frente del Movimiento. Sudrez les informé de que la legalizacién del
PCE era inminente y les planteaba la manera mds adecuada para hacerla efectiva.
Martin Villa intervino entonces para explicar una posible solucién a este pro-
blema que se le habia ocurrido al magistrado Jerénimo Arozamena, con quien
habia cenado hacia poco. Segtin el magistrado, lo mds apropiado serfa solicitar
con cardcter de urgencia un dictamen de la Junta de Fiscales’”. El presidente del
Gobierno acepté esta férmula y solicité el informe a la Junta de Fiscales. E1 9 de
abril, la Junta de Fiscales emiti6 su fallo en el que sehalaba que no existia nada
en los Estatutos del PCE que impidiera su inscripcion en el Registro de Asocia-
ciones Politicas™. Poco después, el PCE quedaba inscrito en dicho registro. La
decisién de inscribir al PCE la tomé Sudrez en solitario’. Todos los miembros
del Gobierno, excepto Gutiérrez Mellado, estaban de vacaciones” y no se les
informé de la decisién, por lo que les produjo una gran perplejidad al estar
convencidos de que la legalizacién del PCE no ocurrirfa hasta después de las
elecciones’. No obstante, aunque la decisién la tomé Sudrez, no fue resultado
de la improvisacién. El presidente del Gobierno habia preparado la legalizacién
para que coincidiera con las vacaciones de Semana Santa, cuando nadie se espe-
raba un anuncio asi. Sudrez conocia el peligro de un levantamiento militar como
consecuencia de la legalizacién. Por ello, insisti6 a sus ministros en que se fueran
de vacaciones y pidi6 a los Reyes que no cancelaran una visita privada a Francia.
Si habia un golpe de estado lo mejor seria que el Rey y los ministros estuvieran
fuera de Madrid”. Sin lugar a dudas, la legalizacién del PCE fue la decisién mds
peligrosa de las tomadas por el presidente del Gobierno hasta entonces, aunque
su coincidencia con las vacaciones redujo la capacidad de reacciéon de la clase
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politica y periodistica’. Nada mds conocer la noticia, Santiago Carrillo, que se
encontraba en Cannes, tomd un avién hacia Paris y de alli a Madrid”. De este
modo, Adolfo Sudrez cumplia con uno de sus principales compromisos, ademds
de resolver uno de los grandes problemas de la Transicién:

“Yo legalicé el Partido Comunista porque en aquel momen-
to me parecia clave desde el punto de vista nacional y, de
manera muy especial, desde el internacional. Y también por
ser de justicia que nos olviddramos de los traumas de la Gue-
rra Civil y que el Partido Comunista, inmerso en un Estado
democrdtico, tuviera la oportunidad de jugar el papel que le
correspondiera en funcién de los votos que obtuviera en las
elecciones. Y tengo que decir que Santiago Carrillo prestd
un servicio importante, importantisimo de hecho, porque
gracias a ¢él los niveles de agitacién que pudimos vivir en-
tonces (...) se hubieran podido multiplicar por la accién
de los comunistas. Pero, sobre todo, que a mi juicio habria
sido una injusticia tremenda el dejarles fuera del sistema
democritico™.

El ministro del Interior, Rodolfo Martin Villa, habia encargado al general Sabino
Ferniandez Campo, subsecretario del Ministerio de Informacién, la publicacién
de la noticia de la legalizacién. Ferndndez Campo preguntd entonces si la cipula
militar habia sido informada de esa decisién, ya que contravenia lo acordado en
la reunién con Suérez del 8 de septiembre. El crefa que si se informaba antes a
los altos mandos de las Fuerzas Armadas, estos lo aceptarfan. Sin embargo, el
Gobierno prefirié que la noticia fuera por sorpresa®'.

Tal y como habia previsto el presidente del Gobierno, aunque la legalizacién
del PCE era del todo inesperada y por lo tanto las reacciones tardaron en pro-
ducirse, éstas llegaron con gran virulencia. Una de las primeras reacciones, que
anunciaron lo que se avecinaba, fue la del ex ministro y lider de Alianza Popular,
Manuel Fraga. Aunque con el tiempo cambiaria de actitud, en aquel momento
Fraga, que estaba desarrollando una estrategia de captacién del voto mds con-
servador, denominé la legalizacién del PCE como un golpe de estado®’. Segin
el ministro de Obras Publicas, Leopoldo Calvo Sotelo, la noche del 9 de abril
Fraga le dijo que el Gobierno habia contraido una gravisima responsabilidad al
legalizar al Partido Comunista y que la historia le pediria cuentas®. Con todo,

78 Javier TUSELL, La Transicion..., p. 70.

79 M.A. BASTENIER, Op. cit., p. 201.
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Fraga reconoceria afios més tarde que la medida habia sido acertada, aunque él
hizo lo que tenfa que hacer: “protestar y acatar”. Pero el dafo ya estaba hecho
y pronto llegaron otras reacciones que, aunque no fueron consecuencia de las
palabras de Fraga, si que se vieron potenciadas por ellas.

La reaccién del Ejército se produjo de inmediato, aunque es muy probable
que se hubiera producido del mismo modo sin las declaraciones de Fraga.
Para la extrema derecha, Sudrez era culpable de traicionar los valores de los
vencedores de la Guerra Civil al legalizar a los vencidos, esto es, al Partido
Comunista®. Este sentimiento también existia en el Ejército, aunque al care-
cer de una cabeza dirigente que aglutinara a todos los sectores del estamento
militar, el malestar del Ejército no se transformé en una corriente golpista®.
Los ministros militares (Franco Iribarnegaray, ministro del Aire; Félix Alvarez
Arenas, ministro del Ejército; Pita da Veiga, ministro de la Marina, el mds
reacio de los tres a la legalizacién) transmitieron al presidente del Gobierno
su indignacién por no haber sido avisados de que la legalizacién del PCE era
inminente, a pesar de que el teniente general Gutiérrez Mellado aseguraba
haber hablado con ellos el dia anterior a la legalizacién. Segtn hicieron saber
a Sudrez, el modo en que se efectud la legalizacién suponia una ofensa hacia
ellos y hacia lo que representaban como ministros®”. La crisis militar estall6
de verdad cuando el lunes 11 de abril por la manana el presidente se encon-
tré encima de la mesa de su despacho una carta con la dimisién irrevocable
del ministro Pita da Veiga. En la misiva, también advertia de que ningtn
almirante iba a querer asumir la cartera de Marina como consecuencia de la
legalizacién del PCE. El panorama que se abria a continuacién era de una
gravedad sin parangén alguno.

Adolfo Sudrez empezé a tener dudas de su capacidad para tener bajo control
la situacién en caso de que las Fuerzas Armadas en bloque apoyaran al almiran-
te Pita da Veiga®®. Esta crisis implicé un enorme desgaste para el Gobierno. El
mismo lunes 11 de abril, el Rey recibié por separado a los ministros del Aire y
del Ejército. Franco Iribarnegaray, ministro del Aire, aseguré al Rey que en su
arma no habfa problemas. No fue igual la actitud del teniente general Félix Al-
varez Arenas, ministro del Ejército, quien mostré ante el Rey sus intenciones de
dimitir, pretensiones a las que renuncié después de hablar con é1¥. Sudrez no se
dejé someter, rechazé la actitud de sus ministros militares e inicié las gestiones
necesarias para encontrar un almirante de prestigio capaz de comprender los
motivos que llevaron a la legalizacién de los comunistas y que estuviera dispues-
to a asumir la cartera del Ministerio de Marina. Esa persona fue el almirante
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Pascual Pery Junquera®. El nombramiento de Pery Junquera como ministro de
Marina parecia aliviar la tensién, pero un nuevo hecho complicé las cosas. Los
militares pensaban que Sudrez habia traicionado su compromiso de no legalizar
al PCE expresado en la reunién del 8 de septiembre de 1976, asi que decidieron
redactar un comunicado con el que expresar su malestar por la legalizacién de
los comunistas y por la forma en que se realizé®. Se convocd entonces una reu-
nién del Consejo Superior del Ejército para el dia 12 de abril. En esa reunién
los altos cargos militares redactaron la nota de rechazo en la que aseguraban que
la legalizacién del PCE habia producido un sentimiento de repulsa en todas las
unidades del Ejército. No obstante, admitian con disciplina el hecho consumado
en consideracién a intereses nacionales de orden superior. En la nota final se re-
bajé mucho el tono agresivo del borrador original, gracias a los esfuerzos del jefe
del Estado Mayor del Ejército, general Vega Rodriguez, y del director general de
la Guardia Civil, general Ibdnez Freire®'. Pese a ello, el borrador original de la
misiva, mucho mds duro que el documento oficial, llegé a la redaccién del diario
El Aledzar. La filtracién se efectud en la secretaria del ministerio, dirigida por el
general Manuel Alvarez Zalba, y en la que estaba destinado el teniente coronel
Federico Quinetero, ex jefe de Policia de Madrid. Este texto fue el que se envié
a las unidades militares® provocando un principio de rebelién militar. La posi-
bilidad de un levantamiento parecia mds seria que nunca. Tanto el presidente
del Gobierno como don Juan Carlos estaban muy preocupados y el Rey decidié
intervenir personalmente para prevenir cualquier movimiento en las Capitanias
Generales. Don Juan Carlos contacto via telefénica con diversos oficiales a lo
largo del domingo y del lunes calmando y atajando actitudes indisciplinadas®.
El Rey dejé claro a los militares criticos que toda accién del Ejército destinada
a interrumpir la reforma democritica seria un golpe contra el Rey, garante de
la unidad del Estado”. La firme intervencién del Rey, junto con la ausencia de
una persona con capacidad de liderar a los descontentos dentro de las Fuerzas
Armadas eliminé de raiz el conato de levantamiento militar.

Adolfo Sudrez y el Rey se encontraban en un momento muy delicado y el fu-
turo de su obra democratizadora dependia ahora de lo que hiciera Santiago Ca-
rrillo. El presidente del Gobierno habia cumplido su parte del acuerdo alcanzado
con el lider de los comunistas: legalizé al PCE pagando por ello un alto precio al
provocar una reaccién en el Ejército que ponia en serio peligro al Gobierno y a
la Corona. Carrillo tenfa que cumplir ahora la palabra dada a Sudrez. El Partido
Comunista decidié reunir a su Comité Central el 14 de abril de 1977%. En esa
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reunién Carrillo planteé a los miembros del Comité Central la necesidad de
aceptar los simbolos de la Monarquia. Les advirtié de que la situacién era muy
complicada y de que cualquier paso dado en la direccién equivocada podria
provocar una reaccién en el Ejército y una involucién democrdtica. El Comité
Central del PCE acepté los argumentos de su lider y aceptd ese mismo dia la
bandera bicolor, la Monarquia y la unidad de Espafia®. Una vez finalizada la reu-
nién del Comité Central, el PCE convocé una rueda de prensa en la que Carrillo
hablé al lado de la bandera del PCE y de la bandera nacional de Espafia. Este
gesto simbolizaba la acatacién de la Monarquia y de los simbolos del Estado”.
El miedo a la involucién ante la reaccién del Ejército fue el principal motor que
impulsé a Carrillo a cumplir sus compromisos con Sudrez. La aceptacién de la
bandera supuso un respiro para el Gobierno”®. Ademds, la legalizacién del Parti-
do Comunista redujo la capacidad de convocatoria de la izquierda y dividié sus
votos entre el PSOE y el PCE”. Las encuestas posteriores a la legalizacién del
PCE confirmaron los resultados de las encuestas previas. La poblacién espafiola
vefa acertada la decisién de Sudrez. En la encuesta sobre la Legalizacion del Par-
tido Comunista de abril de 1977, con 1386 encuestados, el 45% consideraba
acertada la legalizacién, frente al 17% que la veia desacertada. Similares resulta-
dos se desprendian de la encuesta sobre el Discurso de Adolfo Sudrez de mayo de
19771 el 55% de los 1197 entrevistados veia acertada la medida, frente al 15%
que la veifa desacertada. No obstante, aunque la mayoria de los espafoles apoya-
ba la legalizacién del Partido Comunista, todavia lo vefan como un partido con
graves carencias democrdticas, y Carrillo tendria que esforzarse por cambiar esto
si no queria que el papel de los comunistas en las Cortes salidas de las préximas
elecciones fuera meramente testimonial. En abril de 1977 todavia habia un 30%
que veia al Partido Comunista de Espafia como un partido no democrdtico y tan
s6lo un 17% que si lo vefa democrdtico. Es cierto que el porcentaje de encues-
tados que optaron por no responder era muy elevado, un 53%!'%, pero atin asi
esos datos suponian un serio motivo de preocupacién para la formacién politica
comunista recién legalizada.

A modo de conclusién podemos decir que las encuestas sirvieron para confir-
mar que era esencial legalizar al PCE para que los comicios tuvieran la necesaria
legitimidad. También reflejaban estas encuestas que el apoyo a los comunistas en
la sociedad espanola era minimo, y que por lo tanto ni el Gobierno ni los grupos
mids conservadores del Ejército ni los grupos residuales franquistas tendrian nada
que temer ante la presencia del PCE en las elecciones. A pesar de ello, se produjo
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el enfrentamiento con el Ejército después de la legalizacién, y sélo la contunden-
te intervencion del Rey evité un posible golpe de estado. Con estos resultados
de los sondeos del IOP, el presidente del Gobierno pudo tomar la decisién de
la legalizacién con un minimo de seguridad. Juan Diez Nicolds opina asi sobre
este punto:

“Cuando el Gobierno pidié lo del Partido Comunista hici-
mos la encuesta, y habia dos cosas que yo sabia que eran las
que importaban al Gobierno. Una era si la gente pensaba
que las elecciones serfan totalmente legitimas si no se deja-
ba presentarse a algin partido, por ejemplo al Partido Co-
munista y a otros partidos a la izquierda. Y la respuesta fue
inequivoca. (Un alto porcentaje de encuestados pedia) que
se legalizaran absolutamente todos los partidos. La segunda
pregunta era sobre intencién de voto, y como yo imaginaba,
el voto al Partido Comunista iba a ser minimo. Mi andli-
sis fue que el no legalizar el Partido Comunista provocaria
falta de credibilidad y legitimidad de la nueva democracia.
Segunda cuestién, a los ultra y otros que tenian temores por-
que pensaban que el Partido Comunista era el “coco”, se les
podia tranquilizar mostrdndoles que la intencién de voto
para el Partido Comunista era minima” (...) “Yo no digo,
ni mucho menos, que se legalizara el Partido Comunista de-
bido a las encuestas. Pero creo que proporcionaron a Sudrez

cierta tranquilidad de que lo que él pensaba se ajustaba a la
realidad”'®.

También podemos afirmar que, de modo indirecto, las encuestas favorecieron la
moderacién de los comunistas. Las encuestas mostraban la escasa fe de los ciuda-
danos espanoles en la voluntad democratizadora de los comunistas. Eso forzé a
Carrillo a impulsar las necesarias reformas tanto en el fondo como en la forma de
su partido, ademds de las reformas exigidas en sus estatutos como condicién para
su legalizacién. Pretendia asi mejorar la imagen del partido entre los ciudadanos.
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ANEXO FOTOGRAFICO

2 Teodulfo Lagunero y Santiago Carrillo
(con la peluca).
Fuente: El Pais.

Santiago Carrillo y Julidn Ariza pegan
un cartel de su partido.
Fuente: EFE.

Santiago Carrillo y Simén Sdnchez Montero

en el exterior del Palacio de La Magdalena.
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Santiago Carrrillo frente

a un cartel del Partido

Comunista Esparol.

Adolfo Suarez,
presidente del
gobierno espanol
1976-1981, con
José Mario Armero
y Santiago Carrillo
en la UIMP
(1990).

El PCE es legalizado
el 9 de abril de 1977.
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Encuentro del
Rey con Santiago
Carrillo.

Primer Gobierno

de Juan Carlos I.
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