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RESUMEN: Este articulo en un breve acercamiento a las propuestas de regeneracién que se
desarrollaron en la Espana de fin de siglo, tanto desde la oposicién republicana
como en el interior del sistema restaurado. Se exponen aqui las ideas que desde
la oposicién republicana desarrollaron los llamados institucionistas. De otro
lado, desde el campo mondrquico, tanto los liberales como los conservadores,
se formularon diversas propuestas regeneradoras, con un alcance limitado. El
resultado de ambas corrientes no alcanzé los objetivos propuestos de renovar
el sistema y dotarlo de una nueva legitimidad. La transicién a la democracia,
horizonte del regeneracionismo, se frustré como resultado tanto de la debilidad
del republicanismo histérico, como de la propia resistencia de las fuerzas del
sistema, incluida la monarquia de Alfonso XIII.

PALABRAS CLAVE: Regeneracionismo — democracia — liberalismo — conservadur-

tismo — institucionismo

LIBERAL DEMOCRACY AND REGENERATION IN SPAIN BETWEEN
CENTURIES

ABSTRACT: This article in a short approach to the regeneration proposals that were develo-
ped in the Spain of the last decades of XIX Century, both Republican opposi-
tion and inside the restored system. The ideas from the Republican opposition
called developed institucionistas exposed here. On the other hand, from the
monarchical field, both between liberals and conservatives among, various pro-
posals regenerators, with a limited scope were made. The result of both currents

did not reach the goals proposed to renew the system and give it a new legiti-
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macy. The transition to democracy, regeneration horizon, was foiled as a result
of both the weakness of the historical republicanism, and the inherent strength
of the forces of the system, including the monarchy of Alfonso XIII.

Key worDs: Regeneracionismo — democracy — liberalism — conservadurtismo

— institucionismo

INTRODUCCION

Resulta un hecho incuestionable que la Europa del sur experimenté en los afios
de entre siglos una crisis profunda que afectaba tanto a su estatus internacional
como a la vertebracién interior de su sociedad y orden politico. De forma par-
ticular, Portugal y Espafia vivieron su propio via crucis en los anos finales del
siglo XIX, resultado de las leyes del nuevo orden internacional. Establecidas és-
tas sobre la base del darwinismo social', las dos sociedades pugnaron por forzar
a sus sistemas politicos a su reconversién, a una transicién a la democracia que
en Portugal se desarrollé bajo la Republica desde 1910, y en Espafia conocié
la sacudida de fin de siglo, en la que el regeneracionismo constituyé un ingre-
diente de identidad nacional, pero que fracasé en su cometido de transformar
el sistema politico.

Los sistemas politicos espafiol y portugués eran el resultado de unos pac-
tos y consensos entre las elites liberales que dejaron fuera tanto las fuerzas
populares democriticas como aquellas otras que sofiaron con una vuelta a
la vida tradicional. En este marco analitico, pacto y consenso se presentan
como indicadores de un proyecto de inclusién/exclusién, cuya barrera vino
marcada por la necesaria defensa de un orden social de base burguesa, li-
beral y antidemocritica, en la medida que se concibié como un freno a las
aspiraciones populares de igualacién social. Es asi que la propuesta de de-
mocracia liberal se enfrenta a la “reaccién” defensiva de las elites liberales y
que la democracia y/o el republicanismo representaran en ambos paises una
propuesta de reformulacién de los pactos sociales y la busqueda de nuevos
consensos. Porque, en efecto, el rotativismo portugués y el turnismo espanol
se conformaron mucho mds como un modo de dotar de estabilidad al sistema
liberal de representacién, que como un canal de incorporacién de las masas
a la politica. El ejercicio del poder se bas6é en un pacto de elites y en unos
mecanismos politicos y juridicos que no pudieron evitar la presién pacifica
o violencia de los excluidos. Los mecanismos legales de represién, unas ve-

1 Sobre la recepciéon del darwinismo social en Espana véase, entre otros, Francisco PELAYO, “El
impacto del darwinismo en la sociedad espanola del siglo XIX”, en Hispania Nova, 14 (2016), p. 310-
329.

90 APORTES, n°92, ano XXXI (3/2016), pp. 89-120, ISSN: 0213-5868, cISSN: 2386-4850



Democracia liberal y regeneracion en la Espania de entre siglos

ces, la reiterada practica del fraude electoral y otros instrumentos de control
desde el poder, otras, acentuaron la divergencia entre incluidos y excluidos
del sistema. De ahi que las fuerzas no incluidas, de perfil democrético y re-
publicano, tuvieran a menudo que recurrir a la “revolucién” para forzar una
transicién a la democracia que no estaba en la agenda de las elites liberales
gobernantes.

En las décadas de entre siglos tanto la presién democrética externa al sistema
como la actitud defensiva desde su interior derivaron en la aparicién de nuevos
marcos de pacto y consenso®. La regeneracion fue un indicador de la crisis de los
dos sistemas, pero también la manifestacién de que las propuestas elaboradas
distaban de responder a unos mismos principios y objetivos. En todo caso, se
podria decir que el regeneracionismo fue el resultado de la crisis pero, a la vez,
un intento frustrado de lograr nuevos pactos y consensos.

Dos sistemas liberales de corte elitista, de dominio de minorfas, como el
turnismo y el rotativismo, de base clientelar; dos sociedades atrasadas, con ba-
jos niveles de alfabetizacién; una fuerte centralizacién; dos economias duales,
finalmente, un espacio comuin de decadencia de la raza latina que tanto en
Portugal como en Espana generaron una conciencia de crisis nacional, que
hacen muy oportuna una mirada conjunta, estableciendo aquellas lineas de
comparacién que muestren tanto los ingredientes comunes como los aspectos
especificos que marcaron el dificil trdnsito de los regimenes liberales a la de-
mocracia. La reclamacién sostenida de diversos sectores sociales a una demo-
cracia efectiva fue comun a aquellas propuestas que en la Europa occidental
mostraban la via de construccién de la democracia liberal. Ya tomando como
modelos la monarquia inglesa o la experiencia de la III Republica francesa,
tanto en Espafia como en Portugal el republicanismo constituyé un frente de
lucha contra la monarquia liberal, centralizada, confesional y declaradamente
antidemocrdtica. En Portugal una revolucién derrib6 la Monarquia; en Espana
el sistema soporté sin demasiados vaivenes la crisis y derrota militar de 1898°.
Con todo, esa experiencia facilit6 la elaboracién de un conjunto de propuestas
que trataron de frenar la revolucién y, ya tanto desde el interior del sistema,
como desde el exterior, se articularon planteamientos, propuestas politicas y
programas que buscaron una reacomodacién de las instituciones a las nuevas
demandas sociales. El profesor Luis Bigotte Chordo nos muestra los rasgos

2 Como muy bien ha estudiado la historia y la sociologia politica los modos de articulacién de los
distintos poderes se desarrollaron a partir de intensas relaciones de patronazgo y clientelismo. Una mirada
sobre su alcance en la Espafia contempordnea en Antonio ROBLES EGEA (comp.), Politica en penumbra.
Patronazgo y clientelismo politicos en la Espania contempordnea, Madrid: Siglo XXI, 1996.

3 Véanse, José Maria JOVER ZAMORA, 1898. Teoria y prictica de la redistribucion colonial, Madrid:
FUE, 1979; Juan Luis PAN-MONTOJO, Mds se perdié en Cuba. Esparia, 1898 y la crisis de fin de
siglo, Madrid: Alianza, 1998; Pedro CEREZO GALAN, El mal del siglo. El conflicto entre ilustracion y
romanticismo en la crisis finisecular del siglo XIX, Madrid: Biblioteca Nueva, 2003.
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dominantes del pacto y el consenso en la experiencia portuguesa. Por mi parte
trataré de situar el debate entre revolucién y evolucion en las fuerzas politicas
espafolas, en especial a través de algunos ejemplos, unos exteriores al sistema,
sobre todo, la propuesta institucionista, y otros desde el interior del régimen
mondrquico, ya a través del regeneracionismo conservador de Francisco Silvela,
Eduardo Dato o Antonio Maura, o de figuras como Santiago Alba y Canalejas
en el Partido Liberal.

EvoruciON Y REVOLUCION EN EL REPUBLICANISMO DE LA RESTAURACION

El triunfo de la Restauracién canovista trajo consigo una desarticulacién de
lo que en el Sexenio habia sido el Partido Federal. Razones de cultura y pro-
grama politicos, enfrentamientos entre los lideres, confrontacién sobre los
procedimientos de acceso al poder,... la realidad mostraba que entre la de-
recha republicana, el posibilismo castelarino, la izquierda federal que seguia
a Piy Margall y el llamado centro republicano que agrupaba a progresistas e
institucionistas las diferencias eran notables: revolucionarios frente a evolu-
cionistas, unitarios frente a federales, laicos duros frente a catélico liberales,
republicanos puros frente a accidentalistas, etc. Estas divergencias provoca-
ron la separacién en partidos diversos y el intento, frustrado, de encontrar
en el interior del republicanismo una férmula —unidn, fusién o alianza— que
permitiera unir las fuerzas republicanas contra el régimen mondrquico y el
sistema canovista.

En el interior del republicanismo la pugna entre “revolucionarios” y “re-
formistas” fue una constante desde el mismo momento de la Restauracién. Es
bien conocido que para el republicanismo revolucién no significaba, como en el
campo del socialismo, la implantacién de un nuevo orden social y econémico
de signo anticapitalista, sino un procedimiento de acceso al poder, y como pro-
grama una reformulacién de los principios de la economia cldsica y el triunfo
de una democracia politica, acompafia de un programa de reformas sociales. La
meta de los llamados evolucionistas no era distinta, pero discrepaba en el uso de
la fuerza, en el rechazo al motin y a la sublevacién militar como procedimien-
tos para expulsar del poder a los liberales mondrquicos.

El proceso de decantacién interno en el republicanismo de fin de siglo
llevé a la necesaria distincién de reformistas (evolucionistas) y revoluciona-
rios. Para estos tltimos solo una revolucién podria liquidar el orden social
y politico desarrollado por la monarquia doctrinaria. Para los primeros, la
revolucién solo era legitima cuando no se daban garantias a las libertades de
expresion, asociacion, sufragio, etc. de modo que afirmaron la legitimidad de
la revolucién en los afios en que Cdnovas establecié unas medidas semidicta-
toriales y, solo mds tarde, tras la llegada de los liberales al poder, entendieron
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que se daban las condiciones para recuperar las senas de su identidad: la
lucha desde la legalidad®.

En su conformacién como una propuesta alternativa al orden restaurado el
institucionismo’ se instaurd desde los principios filoséfico politico del krau-
sismo desde los anos de Sexenio, se reformul6 en un sentido positivista en los
setenta y desde 1875 llevd a cabo una tarea multiple: de elaboracién doctrinal,
de articulacién politica y de establecimiento de un programa de cambios alter-
nativos al sistema mondrquico. Sus fundamentos doctrinales descansaron sobre
una concepcién orgdnica y evolucionista de la naturaleza, del orden social y
politico a partir de la defensa del se/f~govermnent que Gumersindo de Azcdrate
teoriz6 en la década de los setenta. Sobre esa base, el propio Azcérate, Nicolds
Salmerén, Urbano Gonzélez Serrano, Vicente Santamaria de Paredes o Adolfo
G. Posada elaboraron una teorfa politica critica con el doctrinarismo que en-
contraba su modelo en las democracias liberales europeas del fin de siglo. Su
base cientifica fue el evolucionismo, con un claro rechazo de los planteamien-
tos hegelianos de derecha —Castelar— y de izquierda —Pi y Margall— en el que la
naturphilosofie de Haeckel proporcioné un nexo entre la naturaleza y el orden
social. Urbano Gonzélez Serrano lo expresé con claridad en 1882.

“Entre lo viejo y lo nuevo, la accién del tiempo, el pro-
ceso de la evolucién exige una transaccién, pues no es
viable tampoco lo que pretenden en el extremo contra-
rio los modernistas e intransigentes (los que solo quie-
ren vivir en lo porvenir), olvidando que todo lo precoz
se malogra (...). Y la transaccién, ficil, con un cardcter
pléstico y adaptable a las nuevas exigencias, requiere li-
mar asperezas, someter la vida al pensamiento y entender
que si los intereses dividen, las ideas unen y a la vez amar
lo porvenir a lo presente, sin menosprecio de ninguna
de las perspectivas que la realidad ofrece en las distintas
dimensiones del tiempo.

4 La formulacién mds detallada de la legitimidad de la revolucién cuando no se daban garantias de
libertades la expuso Gumersindo DE AZCARATE en E/ Self-government y la monarquia doctrinaria,
1877. Véase la edicién reciente de Gonzalo CAPELLAN DE MIGUEL, Madrid: CEPC, 2008; el
proceso de decantacién de los institucionistas en el republicanismo lo he analizado en “El suefio de la
concordia nacional. Institucionismo y politica en la Restauracion (1875-1931)”, en La Institucién Libre
de Ensenianza y Francisco Giner de los Rios: nuevas perspectivas. I. Reformismo liberal. La Institucion Libre de
Ensenanza y la politica espanola, Madrid: Fundacion Giner de los Rios, 2012, p. 87-115.

5 A ella ha dedicado atencién Gonzalo CAPELLAN DE MIGUEL. La Esparia arménica. El proyecto
del krausismo espariol para una Espana en conflicto, Madrid: Biblioteca Nueva, 2006; Manuel SUAREZ
CORTINA, El gorro frigio. Liberalismo, democracia y republicanismo en la Restauracién, Madrid: Biblioteca
Nueva, 2000.
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(...)

La evolucién, verdadero modus vivendi entre la revolucién
y la reaccién, ley del amor, que hace posible la pacifica
sustitucién de lo viejo por lo nuevo, exige para el espiritu
individual y colectivo, un cardcter pldstico que se mue-
ve en medio de las distintas dimensiones del tiempo, en
el presente racional, segtin Leibniz, lleno de lo pasado y
prefiado de lo porvenir, siguiendo siempre a la unidad del
pensamiento y de la accién™.

Desde la experiencia filoséfica y cientifica, Gonzélez Serrano como Giner, Sal-
merdén o Azcdrate, mostraron siempre una concepcion orgdnica e historicista
del devenir humano y en ese marco apostaron por un reformismo de base
evolucionista que los enfrent6 tanto al doctrinarismo canovista (expresién de
una tradicidn rechazable) como a aquellas propuestas de cardcter utépico que
apostaron por la revolucién como modo de aceleracién del tiempo histérico.
Conformaron un proyecto social y politico que se opuso a #7es sistemas alterna-
tivos: al doctrinarismo canovista, de un lado, al socialismo de clase, de otro, vy,
finalmente, al modelo federal que Pi y Margall teorizé bajo la forma del Pacto
Sinalagmdtico y Conmutativo. Frente al socialismo de clase elaboré una con-
cepcidn social de corte solidarista que rechazaba la lucha de clases y se afirmaba
a partir de una concepcién orgdnica de la sociedad, formada por individuos
libres e iguales, pero también a partir del reconocimiento juridico y politico de
las distintas personas sociales que conformaron el todo social llamado nacién.
Inspirado en los principios del socialismo de cdtedra aleman, del nuevo liberalis-
mo inglés y el solidarismo francés los institucionistas formularon una concep-
cién del orden social opuesto a la lucha de clases y defensora de la cooperacién
de las clases en un todo llamado nacién.” Frente al doctrinarismo canovis-
ta, rechazado por razones filos6ficas, morales y politicas, los institucionistas
propusieron un nuevo orden politico asentado sobre una triple afirmacién: la
defensa de la neutralidad del Estado en el orden religioso, social y politico, la
descentralizacién del Estado y la democracia parlamentaria.

Porque, en efecto, las limitaciones del doctrinarismo para recabar de la so-
ciedad un amplio consenso, su rechazo de la soberania nacional, la realidad
de que el poder final descansa sobre la figura del rey a través de la prerrogativa
regia, la confesionalidad del Estado y la misma declaracién de partidos legales

6 Urbano GONZALEZ SERRANO, Preocupaciones sociales, Madrid: Libreria de Fernando Fe, 1899,
22 ed. p. 143-144.

7 Véase Adolfo POSADA, Socialismo y reforma social: las formulas del marxismo, materialismo histérico
El Capital’ de Marx, Madrid: Ricardo Fe, 1904.
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e ilegales, abria un camino para legitimar la revolucién. No era, pues, el doctri-
narismo un pacto social consensuado, sino impuesto; primero por su propio
origen: una sublevacién militar; més tarde, por la limitada representatividad
del sistema conformado por Canovas del Castillo. Es por ello que, sin garantias
de libertad, cuando los gobiernos resultantes no eran la expresién de la opinién
publica, sin la aceptacién de la soberania de la sociedad, los institucionistas
consideraron que era legitima la revolucién. Lejos de constituir una versién
radical este planteamiento se asentaba sobre la idea de que todo orden ha de
ser implantado por la sociedad misma, no serle impuesto. Si un determinado
orden era impuesto a la sociedad contra su voluntad, entonces se trataria de un
orden legal, pero no legitimo.

“De donde resulta —concluye Azcdrate— que las expresadas circunstancias
constituyen una condicidon esencial para la vida ordenada de los pueblos; y
por tanto, cuando se les niega, tienen el derecho de recabarla por la fuerza,...
(...) Es decir, que alli donde la propaganda de la verdad no es amparada, 6
las exigencias de la opinién no son atendidas, 6 las leyes no son acatadas, la
revolucidn es justa, pero a condicién de que proponga tan solo reintegrar a la
sociedad en su soberania, no establecer b irato todo un régimen politico, toda
una serie de reformas juridicas. Debe hacer lo primero, para que el pais mani-
fieste el camino que ha de seguirse; no debe hacer lo segundo, porque seria una
imposicién incompatible con el mismo principio que justifica la revolucién y
tan digna de censura como la que antes procedia del poder™.

Es, pues, en el consenso de la sociedad, no del poder impuesto por la fuer-
za, la coercién o la manipulacién de la opinién, de donde nace la legitimidad
de los sistemas representativos. Los institucionistas vieron en la monarquia
doctrinaria un territorio intermedio entre la vieja monarquia absoluta y la re-
presentativa, una realidad inaceptable ya que, finalmente, el funcionamiento
del sistema descansaba sobre la prerrogativa regia, sobre la voluntad personal
del soberano. Por consiguiente, el modelo de pacto y consenso desarrollado por
el sistema restaurado, al no respetar el se/f-goverment, la soberania nacional, no
ofrece una convivencia social adecuada, no respeta los principios del verdadero
gobierno representativo. Bajo este marco de andlisis, los krausistas espanoles
mostraron tanto su alto nivel de filésofos de la politica como de politicos prc-
ticos que ensayaron diversos instrumentos para oponerse al sistema canovista
y proponer un nuevo orden liberal, democrético y verdaderamente represen-
tativo. Sus esquemas oscilaron entre la defensa de la revolucién en un primer
momento y un abandono gradual de la violencia para, ya desde mediados de

8 Gumersindo DE AZCARATE, E/ self-government y la monarquia doctrinaria, citado, p. 56-57. Para
una reflexién sobre las relaciones con el parlamentarismo véase Juan Jos¢ SOLOZABAL ECHAVARRIA,
“Restauracién, régimen constitucional y parlamentarismo”, en Claves de Razén Prdctica, 77 (1997), p.

16-23.
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los ochenta, apostar por vias legales, por el método evolucionista, electoral y
parlamentario, de acceso al poder.

KRAUSOINSTITUCIONISMO, EVOLUCION Y DEMOCRACIA PARLAMENTARIA
EN EL FIN DE SIGLO: EL PARTIDO CENTRALISTA

En el orden politico los fundamentos tedricos y la practica llevaron al institu-
cionismo a la formulacién de una propuesta especifica de carcter reformista
que les separé a mediados de los anos ochenta del progresismo de Ruiz Zorrilla’
y sus propuestas de corte revolucionario. A partir de las elecciones de 1886
defendieron abiertamente la via legal, pugnaron por hacer del sufragio el ins-
trumento de acceso al poder y a través del cual defender los postulados de un
régimen parlamentario auténtico, que fuera la expresién de una opinién puibli-
ca verdadera. Esa tarea se desarrollé en dos fases; una primera de elaboracién
tedrica, y una segunda, de desarrollo prictico. La primera alcanzé desde los
primeros afios de la Restauracion hasta el fin de siglo. En ella se expresaron los
fundamentos doctrinales de un liberalismo democritico de corte organicista
que habia iniciado Giner de los Rios en Vieja y nueva politica (1870-1872)" y
que fue continuada por Gumersindo de Azcdrate, Miguel Moya, José Manuel
Piernas Hurtado y Adolfo Posada, entre otros. En el marco de una produccién
sostenida, E/ Self-goverment y la monarquia doctrinaria (1877) y El régimen
parlamentario en la prictica (1885) de Gumersindo de Azcirate; Conflicto entre
los poderes del Estado: Estudio Politico (1879), de Miguel Moya y Estudios so-
bre el régimen parlamentario en la prictica (1891) de Adolfo Posada, muestran
la arquitectura politica de un proyecto de democracia representativa asentada
sobre la base de la divisién de poderes y del papel central de un Parlamento
auténticamente representativo.

“(...) Pero si es una verdad incontrovertible que todo pais
culto tiene derecho a regirse a si mismo, a ser dueno de su
propio destino y, en su consecuencia, la organizacién del
Estado debe basarse en el principio del self-goverment; la
opinién publica, el sentimiento comun, la voluntad na-
cional se determinan y concretan en corrientes, tenden-
cias, aspiraciones generales, cuyos 6rganos en el seno de
la sociedad son los partidos, sin los cuales no se compren-

9 Sobre la figura y proyecto politico de Ruiz Zorrilla véase, Eduardo HIGUERAS CASTANEDA, Con
los Borbones jamds. Biografia de Manuel Ruiz Zorrilla (1833-1895), Madrid: Marcial Pons Historia, 2016.

10 Hay edicién reciente con estudio preliminar de Gonzalo CAPELLAN DE MIGUEL, Francisco Giner
de los Rivs. El pensamiento en accién (léxtos), Madrid: Biblioteca Nueva/Cilengua, 2015, p. 115-203.
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de el régimen representativo, y mucho menos el sistema

parlamentario™'.

Ese sistema parlamentario, verdadero andamiaje del gobierno representativo,
reclamaba para los institucionistas una cultura politica ajena por completo al
doctrinarismo politico y a las pricticas del sistema de la Restauracién, del ca-
ciquismo, la oligarquia y las redes clientelares. ;Cudl era la forma de gobierno
mds adecuada para llevar a cabo la garantia y la autenticidad de los principios
del gobierno representativo?. En el pensamiento institucionista, de base krau-
sista, es central la distincién entre materia y forma de la politica. Lo fundamen-
tal es la materia —el régimen representativo- no la forma de Gobierno, monar-
quia o republica. La experiencia histérica mostraba a los institucionistas que
ambas formas de Gobierno podian dar cumplimiento a las exigencias de un
verdadero régimen representativo. Pusieron como ejemplo monarquias como
la inglesa, la belga o la italiana, y repuiblicas como la francesa o norteamericana.
Manifestaron siempre la accidentalidad de las formas de gobierno, por més que
en la experiencia espanola del doctrinarismo de 1876 no se daba cumplimiento
a las exigencias de un verdadero régimen representativo. He porqué los institu-
cionistas durante décadas se manifestaron como verdaderos republicanos. Lo
hicieron asi hasta 1913 cuando, tras la muerte de Canalejas, se ofrecieron al
sistema para su potencial democratizacién. No se trataba de una innovacién
tedrica, sino de la aplicacién de unos principios que ya habian teorizado en los
afos del Sexenio Democritico.

Hasta la crisis del sistema de turno entre 1913 y 1917 el institucionismo
impulsé cuatro proyectos politicos particulares. El primero se generé poco des-
pués de la destruccién de la Repiblica cuando en 1876 se formé el Partido
Reformista; el segundo lo representé el Partido Centralista que desde 1891, tras
la aprobacién del sufragio universal, potenci6 la formacién de una republica
parlamentaria; el zercero, lo volvié a intentar en 1903, con la formacién de la
Unién Republicana, vy, el cuarto, lo ensayd, finalmente, en 1912 con el nuevo
Partido Reformista. El Partido Centralista fue el primer ensayo efectivo en el
que el institucionismo articulé un proyecto alternativo al régimen de la Res-
tauracién. Su origen se remonta a la escision del progresismo en 1886 cuando
Salmerdn, Azcdrate, los hermanos Gonzalez Serrano y la plana mayor de la
Institucién Libre de Ensenanza abandonaron el procedimiento revolucionario
y declararon la necesidad de lograr la republica parlamentaria por métodos
legales. Nacié asi en 1888 el periédico La Justicia y anos después un partido
republicano que se afirmaba adversario tanto de la politica mondrquica como

11 Gumersindo DE AZCARATE, E/ régimen parlamentario en la prictica, Madrid: Fundacién Giner
de los Rios, 1978, p. 33.
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de aquellos “revolucionarios” del progresismo, y mds adn, de pactismo pimar-
galliano.

“Los republicanos espanoles — senalé Rafael Maria de La-
bra— se hallan divididos en dos grupos: los que quieren la
revolucién a todo trance y en todo momento, y los que sin
renegar de la revolucién, pretenden prepararla y hacerla
fructifera mediante una propaganda legal de las ideas, Es
necesario que cada uno afirme de una manera clara y ter-
minante lo que quiere, para que los esfuerzos de todos, que
en el aislamiento se pierden y malogran, se compenetren
fundiéndose en la santa idea comun de la Republica™?.

Sin duda, remitfa Labra a la realidad de dos corrientes claramente diferenciadas
en el republicanismo histérico’, una de perfil radical, que agrupaba tanto a
progresistas radicales como a federales, y aquella otra que, de acuerdo sus plan-
teamientos legalistas aspiraba al triunfo de la democracia y la republica desde
la legalidad.

El desarrollo del Partido Centralista se funde con la crisis de fin de siglo y
el desarrollo de diversas propuestas regeneradoras en las que la propia cultura
institucionista tuvo sus aportaciones. Lo especifico de su proyecto estuvo en
la realizacién de un programa alternativo al modelo de la monarquia doctri-
naria y en la propuesta de una republica parlamentaria. Conformd, en primer
término, es preciso subrayarlo, el primer partido de intelectuales en Espana.
En el momento en que en Francia nacia la figura del intelectual como sus-
tantivo, los institucionistas, hombres de ciencia y pensamiento, conformaron
un colectivo que se ocupd tanto de la creacién de un nuevo marco cientifico
cultural, —activos participes del desarrollo en el Espafia de disciplinas como la
Geologia, la Biologia experimental, la Sociologfa, el Derecho, la Antropologia
o la Historia— como de organizar politicamente esas fuerzas. Fue tal la identi-
dad entre cultura cientifica y politica que en el Partido Centralista figuraron
como promotores y responsables Nicolds Salmerén, Gumersindo de Azcdrate,
Adolfo Posada, Rafael Maria de Labra, Augusto Gonzédlez de Linares, Ricardo
Becerro de Bengoa, José Manuel Piernas Hurtado, Odén de Buen, Luis Sima-
rro,... No fue el suyo un partido de politicos profesionales, sino de hombres
de la ciencia y la vida universitaria, una especie de republicanos de citedra,

12 Rafael Marfa de Labra en el acto fundacional del Partido Centralista en el Mitin Banquete en honor
de las Minorfas republicanas en el Parlamento y en la Asamblea coalicionista, La Justicia, 6-V1-1890.

13 Véanse Jaime MARTI-MIQUEL, La evolucién y la revolucién, Madrid: Manuel Ferndndez y Lasanta,
1893.
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que presentaron un programa alternativo de democracia parlamentaria para la
Espafa de su tiempo.

Desde el organicismo y el evolucionismo propusieron un cuadro de reformas
que debian vertebrar un nuevo orden social y politico para Espana. Su primera
preocupacién estuvo en desarrollar un régimen verdaderamente representativo,
ajeno a la corrupcién electoral y asentado sobre la opinién publica. Es por ello
que se ocuparon con interés por teorizar la naturaleza de la Opinién Piablica y
los modelos de sufragio mds adecuados para el cumplimiento de ésta. En pri-
mer término conceptuaron el sufragio, no como un derecho al estilo del primer
liberalismo, ni como una fincién como habian sustentado los liberales doctri-
narios, sino como un drgano del Estado, como aquella funcién que el Estado
desarrollaba para conocer el estado de opinién de los ciudadanos. Defensores, a
su vez, de los derechos politicos de las distintas personas sociales, sustentaron la
necesidad de que éstas tuvieron su representacion en el Parlamento, es por ello
que defendieron un sufragio corporativo complementario del sufragio univer-
sal, tal y como formularon primero Pérez Pujol'* y, mds tarde, Adolfo Posada en
El sufragio. El objetivo no era otro que el de una mejor representacion, de dotar
de érganos a la sociedad para que entre ésta y el Estado no se diera la dualidad
y ruptura que caracterizaba el viejo liberalismo.

“No se concibe hoy —escribié6 Posada— una doctrina del
Estado, sin una teoria particular del sufragio; ni es posible
imaginar una organizacién politica, dentro de los moldes
corrientes del llamado representativo, sin una solucién
general del problema del sufragio, y una serie de solu-
ciones concretas de todas las complejas dificultades con
que tropieza en cada pais y en cada momento, su practica
efectiva™.

La reforma del sufragio se inserta asi en el conjunto de exigencias que los cen-
tralistas desarrollaron a lo largo de la dltima década del siglo, cuando el viejo
liberalismo mostraba sus fisuras y un nuevo pensamiento, de corte social, se
presentaba como la alternativa necesaria ante la emergencia de la sociedad de
masas. Ese nuevo referente liberal se asocia a los nuevos tempos del liberalismo
europeo del fin de siglo en el que la economia politica es reformulada a favor
de una economia social. Su recepcién en Espafia no fue exclusiva del institu-

14 Eduardo PEREZ PUJOL, “El régimen electoral. Elecciones por gremios y por clases”, Recogido
en Sylvia Romeu Alfaro, Eduardo Pérez Pujol. Vida y obra, Valencia: Secretariado de Publicaciones de la
Universidad de Valencia, 1979, p. 188.

15 Adolfo POSADA, El sufragio segiin las teorias filosdficas y las principales legislaciones, Barcelona,
Sucesores de Manuel Soler, 18952, p. 6. Véase también “El deber del sufragio y el voto obligatorio”, en
Revista General de Legislacion y Jurisprudencia, 88 (1896), p. 229-245.
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cionismo pero fueron los hombres de la ILE los que mds teorizaron sobre su
naturaleza y alcance, y sobre la necesidad de su aplicacién a la Espafia de fin de
siglo. Partiendo de la exigencia moral de superar el problema del pauperismo
desarrollaron una ciencia econémica que, asentada sobre la libertad y el recha-
zo del colectivismo, sin embargo, postulaba un armonicismo social y un inter-
vencionismo del Estado en la vida social y econémica'®. Su idear arménico, de
superacion del individualismo, se afirmaba a partir de un deber ser social, que
encontrd su marco de accién en la cooperacién econémica. Armonismo social,
colaboracién de clases, intervencionismo del Estado, asociacionismo obrero y
patronal, contrato colectivo de trabajo,... son los referentes de un liberalismo
social que Azcdrate, Piernas Hurtado, Alvarez-Buylla, Sales y Ferré o Adolfo
Posada defendieron con reiteracién. La armonia social obligaba a una supera-
cién tanto del individualismo manchesteriano como del socialismo de clase.
La busqueda de la paz social exigia, a su vez, la neutralidad del Estado entre las
distintas clases y una legislacién social complementaria.

“El armonismo —senalé Piernas Hurtado— por dltimo, que
reconoce en el orden econdmico la simultaneidad del fin in-
dividual y el colectivo, no como contradictorios, sino como
consecuencia necesaria de la personalidad y la sociabilidad
humanas, encuentra que los intereses no se concilian por
si mismos, que la concurrencia puede dar lugar a grandes
males, y cree preciso para remediarlos que el principio del
interés se subordine al del bien; que la actividad econémica
se inspire en las ideas del deber y la justicia: no quiere este
sistema que el Estado dirija la produccién, ni el cambio, ni
el consumo de la riqueza; pero tampoco se aleja de ella por
completo, ni le reduce a una accién puramente negativa,
porque considera que debe halarse en relacién con todos los
ordenes de la vida y le llama a ejercer en ellos cierta iniciativa,
atribuciones como de inspeccién y estimulo. Estas doctrinas
que toman del individualismo el principio de libertad y el de
organizacion del socialismo, tratando de realizar el uno por
el otro, se han iniciado en Alemania por algunos profesores
de Economia 4 quienes se llama Katheder-socialisten (socia-
listas en la cdtedra) y han sido expuestas entre nosotros por
los Srs Giner (D. Francisco) y Azcdrate (D. Gumesindo)™".

16 Véase José Luis MALO GUILLEN, “La Institucién Libre de Ensefianza y la ciencia econémica”, en
Sistema, 157 (2000), p. 93-157.

17 José Manuel PIERNAS HURTADO, “Vocabulario de la Economia”, recogido en £/ krausismo econdmico
espanol, Estudio introductorio de José Luis Malo Guillén, Madrid: RACMP/IEF/ICO, 2005, p. 234-235.
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Es ese liberalismo social de base moral establecido sobre el deber ser el que se
formula como una necesidad para el cambio econémico y politico en la Es-
pana de entre siglos. Va acompanado de tres ingredientes més de su proyecto
politico: el que remite al tema de las relaciones entre Estado y nacién, el del
problema religioso y la libertad de conciencia y, finalmente, el que reclama una
profunda reforma educativa'®.

La cuestién nacional entre los institucionistas refleja los valores de uni-
dad, variedad y armonia que se sustentan en su ideario. Para ellos Espana
es una nacién orgdnica, constituida en el tiempo por la aportacién de las
diversas culturas y pueblos del pais. Es una nacién que se articula a través
de un gobierno representativo que necesariamente ha de superar el modelo
centralizado del liberalismo doctrinario. Su propuesta se formula a partir
de lo que podriamos denominar un federalismo orgdnico, esto es, desde la
afirmacién de Espafia como una nacién compuesta por catalanes, vascos,
gallegos, castellanos, etc. que se ha dotado de una unidad que en modo al-
guno debe confundirse con uniformidad. Defensores del selfgoverment lo son
también de la autonomia de provincias y regiones, dotadas de personalidad
y derechos reconocidos por la ley y la tradicién. Con todo, el pensamiento
de los institucionistas y su defensa de la autonomia local y regional se aleja
tanto del centralismo liberal, como de los planteamientos descentralizadores
de los carlistas, del federalismo pactista® y, mds adn, de las propuestas de los
nacionalismos periféricos. A la altura de 1900 este republicanismo centralis-
ta, convergencia de un sector del librepensamiento y de los institucionistas,
se presentaba como un radicalismo responsable, frente a las aspiraciones del
federalismo de Pi y Margall.

“Radicalismo prudente, radicalismo circunspecto, radica-
lismo viable, radicalismo que en vez de verse desarmado
al anunciar cambios profundos de la sociedad, lleve os-
tensiblemente en una mano los derechos y en la otra una
espada fuerte y tajante para mantenerlos; ese es el Gnico

18 Sobre los principios pedagégicos de la TLE véase Fernando MILLAN, La revolucion laica: de la
Institucion Libre de Enseiianza a la escuela de la Repiiblica, Valencia: Fernando Torres, 1983.

19 Una visién de conjunto de los planteamientos del krausoinstituciomismo en Manuel SUAREZ
CORTINA (ed.), Libertad, Armonia y Tolerancia. La cultura institucionista en la Espania Contemporinea,
Madrid: Tecnos, 2011.

20 Pere GABRIEL, “Republicanismo federal y Salmerén: encuentros y desencuentros”, in Nicolds
Salmerdn y el republicanismo parlamentario, Fernando MARTINEZ LOPEZ (ed.), Madrid: Biblioteca
Nueva, 2007), 121; también, Manuel SUAREZ CORTINA, “Federalismo orgédnico y nacién: la Espana
regional del institucionismo”, en Maria Jests GONZALEZ y Javier UGARTE, Juan Pablo Fusi (eds.), £/
historiador y su tiempo, Madrid: Taurus, 2016, p. 187-198.
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que la nacién puede aceptar y los republicanos serios com-

prometerse a defender”'.

Para el institucionismo Espafa es una nacién histéricamente construida, allf
donde Cataluna o el Pais Vasco no eran sino partes de ese todo nacional que
era Espafa. El doble rechazo del pactismo federal y de los nacionalismos pe-
riféricos sitia al institucionismo en el campo de la llamada Espana regional,
una propuesta descentralizadora a partir del reconocimiento juridico y politico
de las regiones. Armonistas, evolucionistas e historicistas interpretaron la nacién
como una creacion de la historia, como un organismo vivo que estaba some-
tido a los vaivenes de la evolucién. No provenia de la naturaleza o la historia
como defendia Cédnovas, pero tampoco reconocia la naturaleza nacional de
Cataluna y el Pais Vasco, tal y como formulaban Sabino Arana y Enric Prat de
la Riba. Espafa era la nacién, y Cataluna, como Castilla o Asturias, regiones
de ese todo nacional que era Espafa. Espafia como nacién nica —e inacaba-
da— pues se postulaba la legitima aspiracién a la creacién de una nacién ibérica
como se mostrd en las reuniones que los centralistas mantuvieron con un sec-
tor del republicanismo portugués representado por Magalhies Lima*. Fruto
de la colaboracién que en el interior del centralismo desarrollaron los librepen-
samientos espanol —Fernando Lozano— y portugués, la propuesta iberista ha-
bria de chocar abiertamente con el creciente nacionalismo del republicanismo
portugués, mayoritario a favor de una distancia con una potencial unién ibéri-
ca. El iberismo centralista se acompanaba, a su vez, de una clara confrontacién
con el nacionalismo cataldn, de forma especial cuando en 1892 se firmaron
las Bases de Manresa.” Fue, en consecuencia, respecto de la organizacién del
Estado, una propuesta de descentralizacién, sustentada sobre la autonomia de
municipios, provincias y regiones, arménicamente relacionados a partir del
self-goverment o de autonomia en su esfera respectiva.

De no menor importancia se presenta la cuestién religiosa, toda vez que
los institucionistas se opusieron con fuerza a la confesionalidad del Estado y
el tratamiento que a la misma daba la constitucién de 1876. En el interior
del institucionismo convivieron diversas culturas religiosas: catélico liberales,
krausistas, protestantes, modernistas religiosos,... todos ellos adversarios ma-

21 Fernando LOZANO (“Deméfilo”), Federalismo y radicalismo, Madrid: Imp. Enrique Jaramillo,
1890, p. 92.

22 Véase J. A. ROCAMORA, “Un nacionalismo fracasado: el iberismo”, Espacio, Tiempo y Forma.
Historia Contempordnea, 2 (1989), p. 45; Jon PENCHE “Republicanismo en Espafia y Portugal
(1876/1890/1): una perspectiva comparada’, en Histdria. Revista da FLUP - Porto, IV Série, vol. 1 -
2011, p. 155-170; Amadeu CARVALHO HOMEM, A4 ideia republicana em Portugal. O contributo de
Tédfilo Braga, Coimbra: Livraria Minerva, 1989, 91-132.

23 Gumesindo DE AZCARATE, “El programa de Manresa”, La Lectura, 13 (enero 1902), p. 22-32.
Recogido también en Municipalismo y regionalismo, Madrid: IEAL, 1979, p. 183-195.
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nifiestos de la confesionalidad del Estado. En su diseno del orden social, la reli-
gion ocupaba un papel importante, pero siempre que se manifestara como una
realidad propia de la conciencia individual, nunca entrelazada con el Estado
o la Escuela. De ahi su defensa de la neutralidad religiosa en las aulas y la exi-
gencia de la secularizacion del Estado?. Hombres ciencia, de modernidad, los
institucionistas fueron protagonistas de un singular modelo de regeneracién,
aquel que hizo de la educacién y de la opinién publica el referente central de
su propuesto politico.

LA CULTURA REGENERACIONISTA EN EL FIN DE SIGLO

Presentando la cultura institucionista una propuesta de renovacién de perfil li-
beraldemocritico y accidentalista respecto de las formas de Gobierno, no es de
sorprender que, como colectivo, participara en la gestacién de diversas propues-
tas de cardcter regenerador. En primer término fueron los institucionistas quienes
de una forma firme reflexionaron sobre la historia de Espaia, sus males y las vias
para superar el “atraso” que padecia el pais. Intelectuales comprometidos con
diversos campos de la ciencia, su participacién en la politica se vio acompanada
de una densa tarea publicista de regeneracién y en los afos de fin de siglo, de
una manera mds 0 menos intensa vemos a sus portavoces activos en la vida pu-
blica: Rafael Altamira, Joaquin Costa, Rafael Salillas, Adolfo Posada o el mismo
Urbano Gonzdlez Serrano, entre otros. Varios rasgos caracterizan la emergencia
de una literatura regeneracionista en la Espana de 1900. De un lado, la toma de
conciencia de una crisis de “raza”, derivada de la situacién objetiva de Espana, de
la crisis finisecular y de la constatacién del retraso que como tal pais presentaba
Espana —también el conjunto de los paises latinos— respecto de aquellos otros
paises del norte que habian conocido un mayor desarrollo econémico-social. De
otro lado, la recepcién en Espana del evolucionismo darwinista® que alcanzé de
una forma plena a amplios sectores de la ciencia y la politica espafola. Fue ésta
una recepcion que fue recibida con firmezza por la izquierda, por republicanos,
socialistas y anarquistas, pero no fue ajena a ello el propio liberalismo dindstico,
sobre todo en los aledanos del Partido Liberal. En esta recepcion estd el proceso
de creciente divergencia que conocieron los dos partidos del sistema, toda vez
que el conservadurismo opté por fortalecer los lazos con la Espafa tradicional,
de forma particular a través de la cultura catdlica.

En tercer lugar se percibe que el proceso de dicotomizacién social, entre
elites y masas, conocido y teorizado en Europa en la década final del siglo XIX,

24 A ello he prestado atencién detenida en Entre cirios y garrotes. Politica y religion en la Espana
contempordnea (1808-1936), Santander/Cuenca: EUC/EUCM, 2014.

25 Para un andlisis detallado véase Francisco PELAYO, op. cit.; también Marisa MIRANDA y Consuelo
VALLE]JO (comps.), Darwinismo social y eugenesia en el mundo latino, Buenos Aires: Siglo XXI, 2005.
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alcanzé también a Espafna. Es en ese marco, de trdnsito entre la cultura posi-
tivista y la emergencia del irracionalismo germdnico —Nietszche y Schoppen-
hauer— que los intelectuales espanoles se enfrentaron al triple reto de la crisis
de conciencia nacional, la confrontacién entre elites y masas y la necesidad de
regeneracién nacional, de la creacién de un nuevo nacionalismo que inspirara
un nuevo ambiente de superacién del pais. Ello requeria la neutralizacién de las
limitaciones del clientelismo canovista, la renovacién del sistema politico y la
articulacién de un nuevo orden que algunos vislumbraron desde sus posiciones
republicanas, mientras que otros vieron viable el trdnsito en el interior de las
propias instituciones mondrquicas. He ahi por lo que el regeneracionismo se
presenta, a su vez, como transversal a las diversas fuerzas politicas y podemos
observar propuestas regeneradoras conservadoras —Silvela, Polavieja, Antonio
Maura—, liberales —-Moret, Canalejas, Santiago Alba— y, sobre todo republica-
nas, en las que Costa, Morote y Altamira se presentan como los ensayistas mds
activos.

El regeneracionismo de fin de siglo lo fue mds de literatos e intelectuales que
propiamente de politicos. No fue, como bien conocemos, una experiencia ex-
clusivamente espafola. El regeneracionismo portugués®, la toma de conciencia
de la crisis latina estuvo en todo momento en el horizonte de unos intelectuales
y politicos que ya empezaron a teorizar el tema desde mediados de los setenta.
Unos intelectuales que se mostraron unas veces muy criticos con las propuestas
democrdticas, al interpretar que la sociedad de las masas era una degradacién
que habria de hundir las naciones. Basta leer a Pio Baroja para observar se
alejamiento de cualquier tentativa que incorporara a las mases y en Camino de
Redencion (1902) expresé claramente su alejamiento de la democracia liberal.
Fue la suya una inquietud que alcanzé al conjunto de los intelectuales, cuyo
rechazo de la politica de partidos, la recepcién de concepciones elitistas, le alejé
no solo de los partidos del sistema sino a menudo de la oposicién politica repu-
blicana y socialista. A excepcién de Miguel de Unamuno no hubo intelectuales
reconocidos en el PSOE. Azorin coquete6 con el anarquismo para derivar mds
tarde hacia posiciones conservadoras y Ramiro de Maeztu pasé por un pen-
samiento fabiano a comienzos del siglo XX para derivar a un corporativismo
antiliberal en la Dictadura de Primo de Rivera?.

26 Hace ya décadas Joel Serrdo se ocupé del tema, Da ‘Regenerasio’ & Repiiblica, Lisboa: Libros
Horizonte, 1990; para una visién reciente de la evolucién en Portugal del régimen representativo,
Fernando CATROGA y Pedro TAVARES DE ALMEIDA (ed.), Res Publica. 1820-1926: Citizenship
and Political Representation in Portugal, Lisboa: 2011; Javier MORENO LUZON, Pedro TAVARES DE
ALMEIDA (eds.), De las urnas al hemiciclo. Elecciones y parlamentarismo en la Peninsula (1875-1926),
Madrid: Marcial Pons/Fundacién Sagasta, 2015.

27 Véase José Luis VILLACANAS, Ramiro de Maeztu y el idea de la burguesia en Espasia, Madrid:
Espasa-Calpe, 2000; Pedro Carlos GONZALEZ CUEVAS, “Nacionalismo y modernizacién en la obra
del primer Maeztu (1897-1904", en Hispania, vol. 53, n° 184 (1993), p. 557-615.
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En el fin de siglo parecieron ser los intelectuales del institucionismo los que
buscaron la convergencia entre reflexion cientifica, praxis politica y liderazgo
intelectual. Fueron quienes se sintieron obligados educar a la sociedad espanola
de su tiempo, los que formaron un partido politico (Partido Centralista) para
dotar al pais de unas instituciones democrético representativas, a través de una
republica parlamentaria. Fueron, finalmente, los que antes y después de 1898
vieron la tarea del intelectual como el protagonista de la democratizacién de las
instituciones. Los intelectuales no solo debian educar a las masas, comprome-
terse con la vida publica, sino que eran protagonistas necesarios para la efectiva
democratizacién de Espana, con reptblica o, como intentaron desde 1913, con
monarquia.

“Contra el retraimiento de los intelectuales —escribié Ur-
bano Gonzilez Serrano en 1911— hay que convenir en la
necesidad y aun en la obligacién de interesarse y de intere-
sar a todos en dar un contenido substancial al formalismo
de la democracia, en formar concepto del mundo y de la
vida. Para ello es condicién indispensable moverse en me-
dio del uno y de la otra, en vez de huirlos, refugidndose en
una indiferencia olimpica”.

Dar contenido a la democracia, formar concepto del mundo y de la vida. For-
mar, pues, hombres, como desde las décadas finales del siglo XIX hicieron
Azcarate, Posada, Costa o Altamira. El comin denominador de esta literatura
regeneracionista era, en primer término, un nuevo acercamiento a la historia y
realidad de la cultura espanola. Una busqueda del ser vital de una sociedad que
reclamaba un nuevo impulso y una nueva interpretacién. A esa tarea respon-
dié En torno al casticismo (1895) de Unamuno, o Psicologia del pueblo espanol
(1899) de Altamira. En uno y otro caso expresaba la exigencia de restaurar la
“verdadera” tradicién y de proyectar un nuevo futuro para Espana.

La recuperacién de la verdadera tradicién planteaba la busqueda del pue-
blo espanol, de aquella parte de la sociedad que, limpia de responsabilidades
politicas, se habia visto traicionada por las elites liberales, por los profesionales
de la politica. A esa busqueda del pueblo respondieron tanto las iniciativas de
Joaquin Costa como las de Basilio Paraiso y Santiago Alba. Tuvieron todas un
espacio compartido para movilizar las clases neutras, de bisqueda de solucio-
nes al margen del sistema, pero no frontalmente enfrentadas al mismo y, de
otro lado, surgieron y se plasmaron en el ambiente de regeneracién y de crisis
de la raza que impulsé los textos e iniciativas politicas de Santiago Alba, Joa-

28 Urbano GONZALEZ SERRANO, “Los intelectuales”, La Palabra Libre, 8-1-1911.

APORTES, n°92, ano XXXI (3/2016), pp. 89-120, ISSN: 0213-5868, eISSN: 2386-4850 105



MANUEL SUAREZ CORTINA

quin Costa, Basilio Paraiso o Enrique Diego Madrazo. El comtin denominador
de todos ellos fue la busqueda de una alternativa que partiera de los valores,
tradiciones y propuestas del “verdadero” pueblo espanol. Desde el liberalismo
dindstico Santiago Alba defendi6 la capacidad del pueblo espanol para superar
la crisis y rechazé con fuerza la superioridad de los anglosajones. Madrazo, por
su parte, en el marco de un republicanismo firme, sostuvo que el problema
nacional no lo era del pueblo, de la raza, sino de las dos instituciones —la Iglesia
y la Monarquia— que habian mantenido a Espana al margen del progreso. Bas-
taba con neutralizar ambas para lograr que Espana emergiera con fuerza bajo
los principios de la ciencia y la democracia.

En el interior y en el exterior del sistema se aceptaba que el problema de
Espafa era en primer término un problema educativo. Escuela y despensa, pro-
clamaba Costa. Necesidad de fortalecer la unidad nacional, de espiritu colecti-
vo, senalaba Altamira desde los presupuestos de una Valkerpsichologie®® tomada
de Wundt. La recepcién de Wundt y la Volkerpsichologie constituye un referen-
te de los modos en que en el fin de siglo -Unamuno® (intrahistoria), Costa,
Altamira o Ganivet— percibieron la naturaleza de los pueblos, su evolucién y el
papel de la psicologia y sociologia colectiva a la hora de determinar el “alma”
nacional”. Una concepcidn de la historia y de la nacién que desde Fichte, pri-
mero, alcanzaba mds tarde, la sociologia fisiolégica de Wundt. Y que se cruzaba
sin demasiado problema con aquella tendencia del positivismo cientifico y ju-
ridico que practicaron Rafael Salillas, Luis Simarro y Pedro Dorado Montero,
a imagen y semejanza de los sociélogos positivistas italianos Garofalo, Ferri y
Lombroso®'. La convergencia entre krausismo y positivismo encontré su mejor
expresién en la fundacién de la Revista de Derecho y Sociologia, bajo el doble
impulso del propio Dorado Montero y Adolfo Posada®. Ya desde el krausismo,
o desde el positivismo, este historicismo orgdnico de Costa, Ganivet o Altamira

29 Wundt ha sintetizado su concepcién de la Volkerpsicologie en Elementos de la psicologia de los pueblos,
Barcelona: Alfa Fulla, 1990. Para su recepcién en Espana véase Aniano PENA, “La Volkerpsicologie y
la visién de Espana en la generacién del 987, en Cuadernos Hispanoamericanos, 331 (1978), p. 82-101;
sobre Altamira véase Dolores de la Calle, “Rafael Altamira y su idea de Espana’, en Pilar ALTAMIRA
Coord.), La huella de Rafael Altamira, Madrid: Universidad Complutense, 2013, p. 10-24; Alfredo
RIVERO RODRIGUEZ, “El problema de la identidad nacional en la obra de Rafael Altamira”, en
Pasado y Memoria. Revista de Historia Contempordnea, 3 (2004), p. 155-194.

30 Véase Francisco LA RUBIA PRADO, “Volkerpsichologia y filosofia orgdnica en la obra de Unamuno
(1884-1895)”, en gredos.usal.es/jspuil.../1/Volkerpsychologie_y_filosofia_organica_e.pdf. Consultado el 26
de abril de 2016.

31 Véase el libro ya cldsico de José Luis PESET y Mario PESET, Lombroso y la Escuela positivista
italiana, Madrid: CSIC, 1975.

32 José Antonio RAMOS PASCUA, “El positivismo juridico en Espafia. D. Pedro Dorado Montero”,
en Anuario de Filosofia del Derecho, XII (1995), p. 503-546. Gerardo SANCHEZ—GRAN]EL
SANTANDER, Dorado montero y la revista de Derecho y Sociologia, Salamanca: Universidad de Salamanca,
1985.
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se alejaba de la ruptura que planteaban los federales de Pi y Margall®®. Ganivet,

lo expres6 con claridad al senalar:

“Porque en politica todo sistema es falso, la realidad es
demasiado grande y bella para que se deje aprisionar en un
molde salido de la estrechez de un cerebro. Lo profundo
en politica es conocer el espiritu de cada nacién y desem-
barazarle el camino para que avance con mayor seguridad;
es trabajar como servidores y no empenarse en ejercer de
amos de la situacién™.

Desde estos supuestos, la regeneracién nacional se presentaba tanto en el marco
de la exigencia de un pacto nacional como de una ruptura con el sistema esta-
blecido. Y es ahi como el regeneracionismo de fin de siglo adquirié formulacio-
nes diversas, muchas de ellas coincidieron en la caracterizacién del problema
—atraso cultural, corrupcién politica,...— pero sus propuestas regeneradoras se
inscribieron en el marco de sus propios registros culturales y objetivos politicos.
El problema de Espana como nacién® quedaba en evidencia no por la derrota
militar y diplomdtica de 1898 sino, sobre todo, por la propia emergencia de dos
proyectos nacionales —Euskadi y Catalunya— alternativos al espanol. El proble-
ma de Espana era del alma, de su espiritu nacional, de la falta de un proyecto
colectivo de futuro. El regeneracionismo se presenta de esta manera como una
propuesta nacionalista, ajena y enfrentada, preferentemente, a la nacional caté-
lica que habia dominado gran parte de la Espana liberal. Como decia Altamira,
se trataba de un problema de falta de comunidad de espiritu, patriotismo.

“Ahora bien; para nosotros, —escribié Altamira— lo esen-
cial del patriotismo es el elemento espiritual. Habrd sen-
timiento patridtico en los pueblos que se hayan afirmado,

33 La distancia con el federalismo pactista de Pi y Margall es una constante desde los supuestos
evolucionistas y el rechazo de la revolucién. La separaban el concepto de régimen representativo el
modelo de laicidad, la concepcién de la nacién y de forma particular la manera en que Pi abordaba
el problema colonial en le fin de siglo. Véase Jorge CAGIAO CONDE, Ties maneras de entender el
federalismo. Pi y Margall, Salmerdn y Almirall. La teoria de la federacion en la Esparia del siglo XIX, Madrid:
Biblioteca Nueva, 2014.

34 Angel GANIVET, Cartas finlandesas (1896-1898) en: O.C. I, 659-865, esp. 683, y Angel
GANIVET, Granada la Bella (1896) en: O. C. I, 59-147, esp. 82-86 y 123-129; citado por Eric
STORM, “El nacionalismo espanol en los intelectuales Costa, Unamuno y Ganivet en el fin de siglo”, en
Rafael SANCHEZ MANTERO (ed.), En torno al 98. Esparia en el trinsito del siglo XIX al XX, Huelva:
Universidad de Huelva Publicaciones 2000, vol. II, p. 389-403.

35 Véase Ismael SAZ CAMPOS, “Regeneracionismos y nuevos nacionalismos. El caso espafiol en una
perspectiva europea”, en Ismael SAZ y Ferrdn ARCHILES (eds.), Estudios sobre nacionalismo y nacién en
la Espafia contempordnea, Zaragoza: PUZ, 2011, p. 55-78.
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en el proceso del tiempo y por la acumulacién de intereses,
riesgos, sensaciones, dias, etc. Con cierta unidad y soli-
daridad sociales, cristalizadas en un carecer comun y una
idealidad colectiva. La manera como esto se haya produ-
cido; la cualidad y origen de los elementos concurrentes,
si se han fundido en la persona nacional, ya sean de una
o varias razas, nada de esto importa frente a la existencia
de aquel hecho en un momento dado de la historia; como
tampoco modifica en manera alguna este hecho la persis-
tencia de modalidades regionales o locales de todo orden,
que ora se refieren a condiciones subordinadas de la vida,
ora representan un factor de los varios que, enlazdndose y
complementdndose o rectificindose han producido la re-

sultante comuin”°.

En Altamira, la nacién se construye desde el patriotismo, desde la existencia de
un alma nacional, una realidad espiritual que, superior al territorio o la raza,
conforma el material desde el cual la nacién tiene su existencia. De ahi que la
educacién®” derive en un instrumento decisivo e imprescindible para el man-
tenimiento de un sentimiento y orgullo de nacionalidad que en 1900 se pre-
sentaba como una exigencia ineludible.”® Pero, lejos de constituir un proyecto
exclusivo de las fuerzas exteriores al sistema el regeneracionismo de fin de siglo
tuvo sus variantes entre los conservadores y los liberales.

REGENERACIONISMO MONARQUICO EN LA CRISIS DE FIN DE SIGLO

Cuando en mayo de 1902 el rey Alfonso XIII accedié al trono lo hizo en un
momento en que el regeneracionismo se presentaba como una etiqueta necesa-
ria para dar solucién al problema de Espafia. El mismo rey, un joven de 16 afios
habia escrito en su diario que se sentia profundamente regenerador.

“Yo puedo ser un rey —escribié en su diario— que se lle-
ne de gloria regenerando la patria; cuyo nombre pase a la
Historia como recuerdo imperecedero de su reinado; pero

36 Rafael ALTAMIRA, Psicologia del pueblo espaiol, Madrid: Biblioteca Nueva, 1997, p. 71

37 Véase Marfa del Mar DEL POZO ANDRES, “Los educadores ante el “problema de Espafia”.
Reflexiones sobre su papel en la construccién de la identidad nacional”, en V. SALAVERT , M. SUAREZ
CORTINA (eds.), El regeneracionismo en Esparia. Politica, educacion, ciencia y sociedad, Valencia: PUV,
2007, p. 125-164.

38 Sobre la relacién entre regeneracionismo y nacién puede verse Pedro Jos¢ CHACON DELGADO,
Historia y nacién. Costa y el regeneracionismo en el fin de siglo, Santander: EUC, 2013.

108 APORTES, n°92, ano XXXI (3/2016), pp. 89-120, ISSN: 0213-5868, cISSN: 2386-4850



Democracia liberal y regeneracion en la Espania de entre siglos

también puedo ser un rey que no gobierne, que sea gober-
nado por sus ministros, y, por fin, puesto en la frontera
(...) Yo espero reinar en Espafia como Rey justo. Espe-
ro, al mismo tiempo, regenerar a la patria, y hacerlo, sino
poderosa, al menos buscada, o sea, que la busquen como

aliada. Si Dios quiere, para bien de Espana™.

En 1902 eran, pues, regeneradores la oposicién republicana, el rey y no menos
los dos partidos del sistema —el Liberal y el Conservador— que habian afronta-
do la derrota y la perdida de los restos del Imperio sin modificar la constitucién
y, ni siquiera, retocar el funcionamiento del sistema de turno, que se mantuvo
inalterable hasta 1913. Con todo, el ambiente regenerador penetrd, aunque
en distinto grado, en los dos partidos del sistema, el Conservador y el Liberal.
Ejemplo del primero ha de ser la linea regeneradora y reformista que tanto
Silvela, como Dato o Maura desarrollaron desde 1899. En el Partido Liberal,
menos afines al regeneracionismo de fin de siglo se observan, sin embargo, las
lineas de reforma de Santiago Alba o José Canalejas.

El proyecto regenerador de los conservadores encuentra en la figura de Sil-
vela y en el Gobierno Silvela Polavieja su mejor expresién. El marco orgdnico
fue el de la llamada Unién Conservadora, una linea de reformas en los aledafios
del sistema que, sin romper con el paraguas del conservadurismo histérico,
mostré nuevas maneras para afrontar la renovacién del sistema con métodos
legales, reformistas y con la pretensién de incorporar al proyecto las aspiracio-
nes del conservadurismo cataldn y el reformismo social de la Iglesia. Conser-
vador y catdlico, Silvela®® quiso renovar el régimen, sanearlo de las practicas
corruptas a partir de una “revolucién desde arriba”, que neutralizara aquellas
propuestas de cambio politico que desarrollaron los regeneradores externos al
sistema. ;En qué consistié su propuesta y cudles fueron los recursos politicos
disponibles para su desarrollo? En primer término, se trataba de una tarea de
racionalizacién politica y administrativa, al tiempo que se buscaba incorporar
a dos sectores criticos dentro del régimen: el catalanismo conservador y a los
catdlicos, con Pidal, Dato, el propio Polavieja y, afios después Antonio Maura,
que darfan un sesgo catdlico al Partido Conservador, en abierta confrontacién
con el perfil anticlerical de los liberales. En 1898 el articulo de Silvela, Sin
pulso, puso de manifiesto la inquietud de un regeneracionismo dentro del Par-

39 Diario intimo de Alfonso XIII, Recogido y comentado por J. L CASTILLO PUCHE, Madrid:
Biblioteca Nueva, 1961, p. 110.

40 Para Luis ARRANZ NOTARIO, Silvela, mds que un regeneracionista, era un “gobernante realista”,
Silvela. Entre el liberalismo y el regeneracionismo, Madrid: FAES, Gota a Gota, 2013; Carlos DARDE
MORALES, “Los conservadores ante la crisis de 1898: el regeneracionismo de Francisco Silvela”, en
Homenaje a D. José Luis Comellas, Sevilla: Universidad de Sevilla, 2000, p. 185-200.
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tido Conservador, una posicion de critica al funcionamiento del sistema que le
habia alejado claramente de los postulados “pragmaticos” de Antonio Cdnovas
del Castillo y de su ministro Romero Robledo.

“La degeneracién de nuestras facultades y potencias tutela-
res —sefald Silvela— ha desbaratado nuestra dominacién en
América y tiene en grave disputa la del Extremo Oriente;
pero aun es mds grave que la misma corrupcién y endeblez
del avance de las extremidades a los organismos mds no-
bles y preciosos del tronco, y ello vendrd sin remedio si no
se reconstituye y dignifica la accién del Estado. Engafados
grandemente vivirdn los que crean que por no vocear los
republicanos en las ciudades, ni alzarse los carlistas en la
montafia, ni cuajar los intentos de tales o cuales jefes de los
cuarteles, ni cuidarse el pais de que la imprenta calle o las
elecciones se mixtifiquen, o los Ayuntamientos exploten
sin ruido las concejalias y los Gobernadores los juegos y
los servicios, estd asegurado el orden y es inconmovible
el Trono, y nada hay que temer ya de los males interiores
que a otras generaciones afligieron. Si pronto no se cambia
radicalmente de rumbo, el riesgo es infinitamente mayor,
por lo mismo que es mds hondo y de remedio imposible, si
se acude tarde; el riesgo es el total quebranto de los vincu-
los nacionales y la condenacién, por nosotros mismos, de
nuestro destino como pueblo europeo y tras de la propia
condenacién, claro es que no se hard esperar quien en su
provecho y en nuestro dafo la ejecute™!.

Esa respuesta a la situacién de Espana, a la declaraciéon de Lord Salisbury®* so-
bre las naciones moribundas, esto es Espafia y Portugal, frente a las emergentes,
los paises del norte, reclamaba una respuesta, no exenta del reconocimiento de
los problemas de Espafia, como Estado y como nacién. Palabras, pero también
gestion de los problemas como se mostré en su gobierno del fin de siglo. El
programa de reformas de Silvela, con Ferndndez Villaverde en Hacienda, se
ocup6 de moralizar la vida politica, reformar la administracién, fortalecer el
componente representativo del sistema, superando el fraude politico histérico,
acentuando la intervencién del Estado a partir de reformas sociales y tratando

41 Francisco SILVELA, “Sin pulso”, en E/ Tiempo, 16 de agosto de 1898.

42 Sobre la recepcién del discurso de Salisbury véase, Rosario DE LA TORRE, “La prensa madrilefia
y el discurso de Lord Salisbury sobre las “naciones moribundas”, Cuadernos de Historia Moderna y
Contempordnea, 6 (1985), p. 163-180.
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de hacer viable la hacienda publica a partir de una nivelacién del presupuesto.
Los esfuerzos por incorporar a los conservadores catalanes a través de la figura
de Duran i Bas duraron poco, ante la presién presupuestaria establecida por
Villaverde. Quedd, sobre todo, el sentido corporativo y catdlico que fue im-
pregnando su propuesta, ante el apoyo de Pidal, el catolicismo social de Dato y,
desde 1902 la incorporacién y relevo de Antonio Maura. La revolucién desde
arriba, la socializacion conservadora, en expresién de Maria Jestis Gonzalez Her-
ndndez®, se convirtié en el referente del regeneracionismo que anos después
impulsé Maura en el llamado Gobierno Largo, 1907 a 1909. Un programa que
desde Silvela a Maura abordaba la reforma monetaria (Villaverde), la de la es-
cuadra, de la administracién, del Ejército y de la politica, sobre todo, a partir
de la Ley Electoral de Maura de 1907%. Es oportuno recoger la idea de que
sus planteamientos se dirigieron mds a la reforma social que a la democracia
politica. Dato® —ley de accidentes de trabajo 1900— mds tarde, Maura, dieron
un perfil social al conservadurismo que en su dimensién catélica les enfrenté
con fuerza al Partido Liberal.

La revolucion desde arriba de Maura no dejé de estar filtrada por concepcio-
nes autoritarias y tanto la reforma de la administracién local, que no pudo ser
aprobada, como la reforma electoral no fueron caminos efectivos para demo-
cratizar las instituciones mondrquicas. Su esfuerzo por nacionalizar la monar-
quia —mds tarde veremos que Canalejas también lo intenté— se ubicaba en el
interior de una cultura profundamente liberal y catélica, pero la reforma elec-
toral de 1907, como ha mostrado Teresa Carnero®, estuvo lejos de constituir
un elemento democratizador de las elecciones.

El regeneracionismo liberal encontré en la figura de Santiago Alba su mejor
expresion. Sus trabajos en el interior de la Unién Nacional?, su acercamiento

43 Marfa Jesis GONZALEZ HERNANDEZ caracterizé el programa regenerador del conservadurismo
apartirdelas figuras de Silvela, Dato y Maura, con unaadicién de propuestas: moralizacién, administracion,
representacién, intervencion y nivelacion”, véase “Los conservadores y la obra de modernizar Espana’,
en Regeneracion y reforma. Espana a comienzos del siglo XX, Madrid/Bilbao: Fundacién BBVA, 2002, p.
141-167.

44 Sobre las reformas del Gobierno Largo de Maura véase Maria Jests GONZALEZ HERNANDEZ,
El universo conservador de Antonio Maura: biografia y proyecto de Estado, Madrid: Biblioteca Nueva, 1997;
“Regeneracionismo, reformismo y democracia en Antonio Maura”, en J. TUSELL, E. MONTERO, ]J.
Ma, MARIN (eds.), Las derechas en ia Esparia contempordnea, Madrid: UNED, 1997, p. 91-114.

45 Sobre Eduardo Dato véanse, Carlos SECO SERRANO, Perfil politico y humano de un estadista de la
Restauracidn, Madrid: RAH, 1978; Virgilio MARTIN NOGALES, Eduardo Dado, Vitoria: Diputacién
foral de Alava, 1993.

46 Teresa CARNERO ARBAT, “Ciudadania politica y democratizacién. Un paso adelante, dos pasos
atrds”, en Manuel PEPREZ LEDESMA (ed.), De siibditos a ciudadanos. Una historia de la ciudadania en
Espasia, Madrid: CEPC, 2007, p. 223-250.

47 Sobre la Unién Nacional y las relaciones entre Costa y Alba véase Jaime ALBA DELIBES, “Joaquin
Costa en el archivo de Santiago Alba”, en Anales de la Fundacién Joaquin Costa, 1 (1984), p. 31-44.
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critico a la obra de E. Demolins hacen de ¢l el mds importante de los rege-
neradores del liberalismo dindstico de comienzos de siglo. Es cierto que Alba
no emergié en el partido hasta la muerte de Canalejas, cuando en los anos de
la T Guerra Mundial desarrollé programas de claro tono regeneracionista®.
Previamente, sin embargo, debe ser reconocido como uno de los motores del
ambiente regenerador del fin de siglo, con su participacién en las iniciativas
de Joaquin Costa y Basilio Paraiso. Su reformismo econémico, la defensa de
un nuevo liberalismo y la exigencia de modificar la estructura de la propiedad
agraria y el modelo fiscal le llevaron a un “radicalismo” liberal que pronto cho-
c6 con los intereses del lobby industrial cataldn liderado por Francesc Cambé.
Seguidor de Henry George® en el dmbito agrario, y del nuevo liberalismo del
ministro inglés Lloyd George,” sus ideas no fueron muy distantes de aquellas
que un sector del institucionismo proclamé en el terreno econdémico.

Su ideario regenerador quedé bien expresado en el largo e ilustrativo trabajo
introductorio a la edicién espanola del libro de Demolins, ;En qué consiste las
superioridad de los anglo-sajones? (1901). En el mismo se movié entre el pesimis-
mo del momento y la esperanza de que las fuerzas verdaderas del pueblo espafol
pudieran dar solucién a los problemas mds acuciantes. Como Costa y Altamira,
mostré su sensibilidad hacia los problemas educativos y la necesidad de purificar
las deficiencias del sistema parlamentario espafiol. En el marco de la aceptacién
de la debilidad latina ante el mundo anglosajén, Alba sigue de cerca los “trata-
mientos” que Demolins propone para Francia. Establece hasta nueve puntos en
los que Espana presenta margen y posibilidades de mejora. El primer punto se
asienta sobre la necesidad de mejorar los sistemas de ensefanza. “El fracaso de
nuestras Universidades, de nuestros Institutos, de nuestras Academias, es total,
definitivo.”' Complementariamente, entre otros aspectos, el tema del fracaso del
sistema representativo ocupa un lugar preferente en su reflexién.

“Si; el descrédito de la politica y de los politicos es tan
grande, que hoy ya nadie gusta de llamarse politico; hay

48 Celso ALMUNIA, “Santiago Alba. Paradigma de politico regenerador”, en Investigaciones
Histdricas. Historia Moderna y Contempordnea, 15 (1995), p. 269-296. Una biografia de Alba en José
Marfa MARIN ARCE, Santiago Alba y la crisis de la Restauracién, 1913-1930, Madrid: UNED, 1990;
Mercedes CABRERA, Francisco COMIN, José L. GARCIA DELGADO, Santiago Alba. Un programa
de reforma econdmica en la Espana del primer tercio del siglo XX, Madrid: Ministerio de Hacienda, 1989.

49 Antonio MERCHAN, “El proyecto de reforma agraria de Santiago Alba”, en Estudios Regionales,
48 (1997), p. 293-314.

50 Miguel MARTORELL LINARES, “Santiago Alba. El liberal que no encontré el momento”, en
Javier MORENO LUZON (ed.), Progresistas. Biografias de reformistas espafioles, 1808-1939, Madrid:
Taurus/Fundacién Pablo Iglesias, 2005, p. 199-232.

51 Santiago ALBA, “Prélogo a la primera edicién. La obra de Demolins y Espana”, En qué consiste la
superioridad de los Anglo-Sajones, de Edmundo DEMOLINS, Madrid: Libreria de Victoriano Sudrez,
1901, p. CXXX. Aqui se ha utilizado la tercera edicién de 1904.
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quien aspira a gobernar el pais diciendo que no lo es —
como si esa sencilla aspiracién no fuera ya un acto po-
litico— y las gentes querrfan un Gobierno sin politicos y
sin politica, como remedio mds eficaz en todas nuestras

desdichas™?.

La imagen del liberalismo reformista encontrd, sin embargo, en la figura de
José Canalejas su mejor expresién. Reconocido generalmente como el politico
liberal que dio salida a una clara propuesta anticlerical desde el campo del li-
beralismo dindstico, Canalejas, representa, sin embargo, una amplia propuesta
de renovacion del sistema desde su interior, con la idea que es posible llevar a
cabo una reforma general del pais sin necesidad de modificar la constitucién de
1876 y dotando de profundo sentido ciudadano a la gestién gubernamental.
En disputa con Moret por el liderazgo del partido, Canalejas se caracterizé por
su distancia de la oposicién republicana, cuando en 1909 Moret participaba en
el Bloque Liberal*. Para entonces ambos politicos se habian presentado como
potenciales lideres del liberalismo dindstico. Moret en el marco de una tradi-
cién de monarquia democritica de fuertes nexos con la posicién institucio-
nista; Canalejas, menos vinculado a los institucionistas, sin embargo, no tuvo
reparo en acudir a los republicanos Posada, Morote y Alvarez Buylla*, cuando
en 1901 puso en marcha el Instituto del Trabajo. Tanto Moret como Canalejas
se enfrentaron al problema de modernizar la monarquia, de rejuvenecer el vie-
jo liberalismo a partir de la recepcién de las nuevas ideales liberales europeas
del fin de siglo, y, sobre todo, cémo dotar las instituciones mondrquicas de la
legitimidad y capacidad de abrirse a los vientos de una democratizacién que se
imponia como necesidad de los tiempos.

El programa liberal se distanciaba abiertamente del conservador por el com-
ponente anticlerical, un territorio de divergencia que vino marcado, a su vez,
por el dominio que en el conservadurismo tuvo el sector “catdlico”, con Silvela,
Dato, Pidal y Maura. La propuesta liberal, sobre todo, aquella que represen-
taba José Canalejas se comprometia a llevar a cabo un programa de reformas
moderno, respetando la Constitucién de 1876 y buscando el fortalecimiento y
nacionalizacién de la monarquia®. Tres territorios definen bien el proyecto de

52 Ibidem, p. CXLVII-XLVIII.

53 Sobre Moret véase Carlos FERRERA, Segismundo Moret. La frontera democrdtica de la monarquia,
(1838-1913), Madrid: Biblioteca Nueva, 2002.

54 Sobre los avatares para la constitucién del Instituto de Trabajo véase la Memoria, también. Juan
A. CRESPO CARBONERO, Democratizacion y reforma social en Adolfo, A. Buylla, Economia, derecho,
pedagogia, ética e historia social, Oviedo: Universidad de Oviedo, 1998, p. 123-140.

55 Los esfuerzos por nacionalizar la monarquia fueron comunes a liberales y conservadores. Véase
Margarita BARRAL MARTINEZ (ed.), Alfosno XIII visita Espana. Monarquia y nacién, Granada:
Comares, 2016.
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modernizacién democritica de José Canalejas: el religioso, el que se correspon-
de con el fortalecimiento del Estado y la reforma social y, finalmente, el que
atiende a la nacionalizacién de la monarquia.

El componente anticlerical de Canalejas se asocia a la doble necesidad de
regular la situacién de las 6rdenes religiosas y fortalecer el papel del Estado; en
definitiva, restablecer los dmbitos seculares del poder. Su posicién estd abierta-
mente enfrentada con el nacional-catolicismo, pero distaba de ser antirreligiosa
en ninguno de sus componentes. En realidad, la posicién de Canalejas es la de
un creyente asociado a la modernidad religiosa. Como hombre de Estado exigfa
que las érdenes religiosas se sometieran a sus dictados y, ya con el beneplécito del
Vaticano, ya sin él, se propuso reformular el modelo de relacién con la Iglesia
que habia instaurado el liberalismo conservador. Primero a través de su politica
anticlerical de 1901, mds tarde, en el gobierno de 1910 a 1912 (ley del Candado)
intentd acomodar los institutos religiosos a las exigencias de un Estado moderno.

Sin duda fue el terreno de la reforma social, aquel que replanteaba el papel
del Estado en las relaciones sociales, el que mayor interés tuvo para Canalejas.
De un lado, asocié el reformismo social con la democracia. Para él la demo-
cracia ya no era aquel cometido del siglo XIX, que se centraba en el sufragio,
en los derechos y en las formas de Gobierno. Su tripode se establecia sobre la
base de Monarquia, Parlamento y Nacién. Desde comienzos de siglo buscé el
fortalecimiento de la Monarquia a través de su impulso nacionalizador, sobre la
base de la confianza en la plena compatibilidad entre democracia y monarquia,
tal y como mostraba las experiencia inglesa.

“Es cierto que, para aquellos que sienten el fetichismo de
las palabras, decir Monarquia, como decir Reptblica, con-
tiene siempre una misma idea, sin ponerse a pensar que las
palabras han llegado, por evoluciones histéricas, 4 significar
mil cosas diferentes, y que cuando se dice Monarquia con el
recuerdo fijo en los vetustos Estados orientales, se dice rey
absoluto, superior y exterior al Estado mismo, representante
de Dios sobre la tierra, en tanto que cuando se dice monar-
quia pensando en la actual Inglaterra, se da a entender lo
que lo que los tratadistas han denominado una Repiiblica
coronada™®.

Su ideal democritico no se basaba en la afirmacién de los derechos politicos,
sino en la apertura a los derechos sociales, el verdadero reto del siglo XX. De

56 José CANALEJAS Y MENDEZ, “Prélogo”, Melchor DE ALMAGRO SAN MARTIN, E/ nuevo
liberalismo. Ensayo leido la noche del 31 de mayo de 1910. Madrid: Imprenta Artistica, 1910, p. 5-6.
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ahi que en 1901 impulsara el Instituto del Trabajo y en los anos de su gobierno
(1910-1912) diera un fuerte impulso a un conjunto de reformas (eliminacién
de las quintas y consumos, politica social, revisién de las relaciones Iglesia y
Estado, problema de marruecos, Mancomunidades,...) que buscaron ese nexo
s6lido entre las instituciones mondrquicas, le Constitucién de 1876 y las refor-
mas sociales y econdmicas que asociaron democracia liberal con politica inter-
vencionista. Su legislacién social y la practica politica reorientaron la accién del
Estado hacia la neutralidad en las relaciones laborales, impulsando la negocia-
cién colectiva y el contrato colectivo de trabajo, la marginacién del Ejército de
los conflictos laborales y, en definitiva, superar el marco de relaciones sociales
del viejo liberalismo, sustituyendo éste por un liberalismo social bajo el manto
de la Constitucién de 1876 y la Monarquia parlamentaria. Fue el suyo, po-
driamos concluir, el de un nacionalismo liberal y democrético que proponia
la superacién de las viejas confrontaciones decimonénicas entre monarquia y
republica, entre liberalismo y democracia, eso si, rechazando el modelo de rela-
cién que con la Iglesia habia establecido en nacional-catolicismo.

“Nosotros —habia sefialado en 1907— no somos centralis-
tas, nosotros somos, en el recto sentido del vocablo, yo lo
soy por lo menos, nacionalistas, somos hombres que que-
remos una solidaridad, la solidaridad de todos los elemen-
tos y de todas las fuerzas de la Patria espafiola. En ese con-
cepto somos solidarios, tenemos esperanza en la grandeza
de esta Nacién, a la cual representamos, que es el objetivo
de todos nuestros entusiasmos, por la cual nos parecerian
exiguos todos los sacrificios, la Nacién espafiola™.

Como podemos ver, el proyecto de democracia liberal de Canalejas, su registro
de nacionalismo liberal mondrquico®®, confrontaba con la otra orilla reformadora
del institucionismo que desarrollaron los republicanos con la Unién Republicana
de 1903. En ella, Nicolds Salmerén lideré un proyecto regenerador alternativo
bajo la afirmacién del evolucionismo y el tripode de Republica, Parlamento y
nacién”. A pesar de que entre Salmerdn y su proyecto y Canalejas y el suyo no
se dieron grandes distancias, el problema del régimen politico, de la Monarquia

57 Diario de sesiones de cortes, 7 de noviembre de 1907, p. 2300. Recogido por Javier MORENO
LUZON en “José Canalejas. La democracia, el Estado y la nacion”, en Progresistas. Biografias de reformistas
espanoles (1808-1936), Madrid: Taurus, Taurus/Fundacion Pablo Iglesias, 2005, p. 185-186.

58 Véase Salvador FORNER MUNOZ, Canalejas. Un liberal reformista, Madrid: FAES/Gota a Gota,
2014, p. 54 ys.

59 Angel DUARTE, “La Unién Republicana de 1903 ;eslabdén o gozne?”, en Fernando MARTINEZ
LOPEZ (ed.), Nicolds Salmerén y el republicanismo parlamentario, Madrid: Biblioteca Nueva, 2007, p.
147-163.
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o la Republica, constituyé en la primera década del siglo un factor decisivo en la
oposicién entre ambos. Una mediacién entre estas propuestas fue la establecida
por Segismundo Moret, muy cercano a los institucionistas, que en el Bloque Li-
beral se apoy6 en el republicanismo evolucionista para sustentar una politica de
confrontacién con el conservadurismo. Esta propuesta, en realidad buscaba una
transicion hacia la democracia en la que los institucionistas podrian fundamen-
tar su disponibilidad a desarrollar su programa en el interior de la monarquia.
Ese fue el cometido del Partido Reformista, sobre todo, a partir de la muerte de
Canalejas cuando en 1913 se ofrecié a la monarquia como alternativa liberal de-
mocrdtica®. Con todo, Canalejas rechazaba los planteamientos de la democracia
como el disfrute y extensiéon de los derechos. A la altura del siglo XX entendia
que, sobre todo, democracia, queria decir reforma social por encima de la con-
frontacién entre monarquia y repiblica. Su democratismo estaba por encima de
las formas de Gobierno, se establecia sobre la necesidad el papel del Estado, de
las reformas econdmicas y sociales, y éstas eran posibles tanto desde la Republica
como desde la Monarquia. De ahi su compromiso reformador en el interior de
las instituciones mondrquicas y bajo la constitucién de 1876.

EriLoGo

La experiencia espafola de entre siglos muestra no solo los aspectos mas lla-
mativos del sistema politico de la Restauracién y las aspiraciones de la opo-
sicién democrdtica y republicana, sino las diversas vias que se abrieron para
una potencial renovacién y/o cambio del sistema. A pesar de su capacidad de
adaptacién a las exigencias de la sociedad de fin de siglo, el sistema politico se
enfrenté a diversos retos que ya via de la fuerza, ya de la negociacién, generaron
pactos y consensos que reclamaban una nueva cultura politica. Como vemos,
tanto dentro como fuera del sistema se buscaron nuevos pactos y consensos que
no permitieron una evolucién negociada entre la monarquia constitucional y
parlamentaria y la democracia politica. Los equilibrios entre los reformistas
internos y externos y la doble propuesta revolucionaria o evolucionista de los
republicanos marcaron el fin de siglo. La revolucién fue descendiendo como
propuesta, pero la evolucién tampoco logré los frutos esperados. Unos y otros
senalaron las exigencias de los nuevos consensos, también las limitaciones de
los pactos entre las distintas elites politicas. En el fin de siglo fueron visibles,
como se ha sehalado, diversas formulaciones de esos pactos y consensos.
Vemos asi, pues, que el evolucionismo politico presenta tres registros dis-
tintos y sucesivos: un regeneracionismo conservador, reactivo, de tintes catéli-

60 A ello he dedicado atencién detallada en Manuel SUAREZ CORTINA, £/ reformismo en Espana.
Republicanos y reformistas bajo la monarquia de Alfonso XIII, Madrid: Siglo XXI, 1986, p. 85 y s.
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cos, con hincapié en la reforma social y que tuvo en Silvela, Dato y Maura su
referente; una alternativa liberal, de inclinacién democritica con Alba, Moret
y Canalejas, y, finalmente, una formulacién de democracia liberal y reformista
que los institucionistas defendieron en el campo de la cultura republicana.
Un regeneracionismo plural, de tintes liberales que, a su vez, se delimitaba
con claridad de las propuestas de “revolucién” que ya desde el republicanismo
progresista mds radical, desde el federalismo y, mds atn, en el campo socialista
y anarquista, sefialaron el camino de la revolucién como el tinico posible para
superar la decadencia de Espana.

En el reto de fin de siglo dos propuestas confrontaron abiertamente. De
un lado aquella que se presentaba en el marco de un pensamiento evolucio-
nista, reformista, que ya desde dentro o desde fuera del sistema apostaba por
propuestas legales, democréticas para articular un nuevo orden politico. En el
campo del institucionismo y del liberalismo dindstico, uno y otro se aferraban
a una proyeccion reformadora que buscaba su propia identidad en su abierta
confrontacién con el conservadurismo; de otro lado, en los mérgenes del sis-
tema, carlistas, a la derecha y republicanos progresistas y federales luchaban
por derribar la monarquia constitucional, ya para recuperar una monarquia de
cuno tradicionalista —el carlismo— ya para imponer una republica democritica
que, a su vez, proponia formulaciones diversas.

Junto a esta dindmica, el fin de siglo vio como todos ellos se enfrentaron a
la recepcién de los nuevos ideales del liberalismo social, a la propuesta prove-
niente desde Europa de una reformulacién del viejo liberalismo que apuntaba
tanto a la democratizacién de las instituciones, como a una reforma social que
desde el interior del sistema se percibié como una alternativa efectiva a las exi-
gencias de democracia politica. Alli donde la oposicién asociaba reforma social
y democracia politica bajo una republica, en el interior del sistema los ensayos
democratizadores se vieron limitados por la propuesta de reforma social, en
gran media tomada de la doctrina social de la Iglesia, en tanto que el rechazo
de la democracia provino en gran medida del riesgo que la misma representaba
para el régimen mondrquico.

El triunfo republicano en Portugal en 1910 fue visto como un aviso que
fue neutralizado desde el sistema a partir de una politica de reformas que Ca-
nalejas vio como instrumento modernizador. Su muerte quebré el proyecto. La
formacién del Partido Reformista y la proclamacién de la accidentalidad de las
formas de Gobierno en 1913 abrié un nuevo horizonte al cambio democritico
que, como bien sabemos, se frustré desde 1917.

61 Para su impacto en Espana y la politica desarrollada por el rey Alfonso XIII véase Hipélito DE LA
TORRE, E{ Imperio del Rey. Alfonso XIII, Portugal y los ingleses (1907-1916), Mérida: Editora Regional
de Extremadura, 2002.
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La experiencia espafiola muestra la incapacidad tanto del sistema para su
efectiva renovacién como las limitaciones de la oposicién extra sistema, sumidas
en una crisis de cambio politico y generacional de primer orden. Ante el reto de
la democratizacién que significé la crisis triple del verano de 1917, las fuerzas
del sistema y de forma especial el propio monarca, acentuaron sus componentes
conservadores y criticos con un sistema parlamentario que a la altura de 1913
parecia con posibilidades de renovacién. La respuesta fue una inclinacién hacia
el conservadurismo con simbolos tan significativos como la consagracién de
Espana al Sagrado Corazén de Jests en mayo de 1919, el elogio de los sistemas
autoritarios y la propia tolerancia, cuando no colaboracién abierta, del monarca
con el golpe de Primo de Rivera en septiembre de 1923%. La referencia de éste
al Cirujano de Hierro de Costa no era otra cosa que una manipulacién burda de
una tradicién regeneradora que aparecia en el panorama politico como necesa-
ria, pero muy distante de las directrices adoptadas por el nuevo dictador. La via
corporativa se alejaba de los modelos de democracia liberal que aparecian como
referente central del regeneracionismo de fin de siglo.
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