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RESUMEN: El constitucionalismo ibérico vivié una historia paralela en todo el siglo XIX,
mids evidente en la primera mitad que en la segunda, pero en cualquier caso
extraordinaria. Creo que puede sostenerse ficilmente la premisa de que en el
constitucionalismo el pacto gira siempre en torno a la Constitucién, y que, en
ese sentido, tiene un significado profundo en la historia de la construccién de
nuestro Estado Contempordneo; por ello, esta reflexién se centra en la Consti-
tucién como pacto.
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THE AGREEMENT IN THE IBERIAN CONSTITUTIONALISM.
THE CONSTITUTION LIKE AGREEMENT

ABSTRACT: The Iberian constitutionalism lived through a parallel history in all the 19th cen-
tury, more evident in the first half than in the second one, but in any case extraor-
dinary. I think that can be supported easily the premise of which in the consti-
tutionalism the agreement turns always concerning the Constitution, and that,
in this sense, has a deep meaning in the history of the construction of our Con-
temporary State; for it, this reflection focuses on the Constitution as agreement.
KEy worps: Constitution — agreement — Spain — Portugal — Liberalism
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EL PACTO NACION / REY LEGITIMA LA REVOLUCION

El primer gran pacto en Espafna y Portugal lo representa el proceso constitu-
cional de los afios diez y veinte del siglo XIX. Entonces se produjo la primera
gran transicion, la del antiguo al nuevo régimen, cuando se formé el Estado
contempordneo. Es entonces cuando ya encontramos alusiones a un pacto de
muy largo alcance que lo es con la historia pasada. Son las referencias a la cons-
titucién histérica, a la legislacién antigua que se trataba de adaptar a las luces
del momento, en palabras de Jovellanos.

Quizd el primero que recoge la idea de pacto y transicién es Jovellanos,
pero también Martinez Marina, o los doceanistas Argiielles, Mufnoz Torrero y
Oliveros, que querian un proceso no revolucionario enlazado con las tradicio-
nes, para lo que se recurri6 al concepto de Constitucién histérica espanola’.
Efectivamente, desde Jovellanos se hablé de la naturaleza secular y permanente
de la Constitucién que, aunque no era inmutable, para reformarla no debia
ser suficiente la pura voluntad de una Asamblea; hablaba de pacto, es decir, de
la necesidad de hacer convivir Cortes y Monarquia. Fue asi ya en el proceso
constitucional de 1810-1812 en Espana; pero también previamente en la Junta
Central en la que se habia formado una Junta de Legislacién donde ya estaba
Argiielles y Ranz Romanillos, encargado de recoger toda la legislacién histérica
espanola que luego fue utilizada por la comisién constituyente; desde enton-
ces estuvo presente la constitucién tradicional, y todavia se hacia referencia a
ella en el predmbulo de la Constitucién de 1845. Queda puesto de manifiesto
por Argiielles en el predmbulo de la Constitucién gaditana (aprobado en la
comisién), donde se extiende sobre los fundamentos histéricos de la obra que
presenta, aludiendo a las diferentes fuentes y tradiciones:

“Nada ofrece la Comisién en su Proyecto que no se ha-
lle del modo més auténtico y solemne en los diferentes
cuerpos de la legislacién espanola, sino que se mira como
nuevo el método con que se ha distribuido las materias...
Los espafioles fueron en tiempos de los godos, una na-
cién libre e independiente... pero la unién de Aragén y
de Castilla fue seguida muy en breve de la pérdida de la
libertad... / La ignorancia, el error y la malicia alzardn el
grito contra este proyecto, lo calificardn de novador o peli-
groso, de contrario a los intereses de la Nacién y derechos

1 Joaquin VARELA SUANZES-CARPEGNA, “La doctrina de la Constitucién Histérica: de
Jovellanos a las Cortes de 18457, Revista de Derecho Politico, 1994, http://e-spacio.uned.es/fez/eserv/
bibliuned:Derechopolitico-1994-39-83045D6A/PDF (visitado el 17/11/2016). Manuel MARTINEZ
SOSPEDRA, La Constitucién de 1812 y el primer liberalismo espanol, Valencia, 1978.
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del Rey... Mis sus esfuerzos serdn intiles y sus impostores
argumentos se desvanecerdn como el humo, demostrado
hasta la evidencia que las bases de este proyecto han sido
para nuestros mayores verdaderas practicas, axiomas reco-
nocidos y santificados por las costumbres de muchos si-
glos. Si senor, de muchos siglos, por espacio de los cuales
la nacidn... era, en fin, soberana™.

Fue una tradicién de largo alcance en nuestro liberalismo, pues continué a lo
largo del XIX en politicos como Rios Rosas y Cdnovas.

De este modo, este pacto en el momento revolucionario lo es entre la legis-
lacién histérica y el proceso constituyente; estaba fundamentado en la teorfa
del pacto entre rey y nacién, que tanto en Portugal como en Espana quedaria
disuelto al estar el rey ausente por la fuerza y sin posibilidad de accién’. Se bus-
ca asi la legitimacién del levantamiento, la guerra y la revolucién en palabras
del conde de Toreno, por la reversién de la soberania del rey a la nacién®. Re-
cordemos que en nuestro pensamiento del siglo de oro, con el Padre Mariana
y Francisco Sudrez, se lleg6 a legitimar el tiranicidio en el caso de subversién
de ese pacto. Skinner en su andlisis del pensamiento catélico espanol del XVI
sostiene que es esa doctrina la que origina la soberania nacional que luego los
calvinistas desarrollaron®.

A este pacto se refirieron las propias cortes al constituirse el 24 de septiem-
bre de 1810 invocando el vacio del trono y la reversién de la soberania a la
nacién que por ello se dispuso a actualizar de acuerdo a las luces del momento
la legislacién tradicional espanola. La misma existencia de una comisién para
recopilar y revisar las antiguas constituciones y fueros —donde destacé la figura

2 Discurso preliminar que puede verse online, con la introduccién de Luis SANCHEZ AGESTA en:
http://www.cepc.gob.es/docs/actividades-bicentenario1812/discuprelicons1812.pdfesfvrsn=2  (visitado
el 17/11/2016, 14,11 h.) p. 68, 76, 128. Es redundante advertir que es una élite la que elabora toda
la argumentacion, como no podia ser de otro modo, y que no todos estuvieron de acuerdo con esta
interpretacién del pasado y su aplicacion al presente como legitimacién del proceso, como se hizo
evidente en el “Manifiesto de los Persas”; lo que puede aplicarse a los sucesivos intentos de transaccién
analizados. En este aspecto incide: Federico SUAREZ, Las Cortes de Cidiz, Madrid: Rialp, 1982, segunda
edicién, 2002, Maria Cristina DIZ-LOIS, El manifiesto de los Persas, Pamplona: Universidad de Navarra,
1967; Alfonso BULLON DE MENDOZA, “El largo camino hacia la Constitucién de 18127, Aportes,
n° 77,2011.

3 Angeles LARIO, “Espafia y Portugal: Anilisis comparado de los cambios politico-constitucionales”,
e-SLegal History Review, n° 7, 2009.

4 TORENO, conde de, Historia del Levantamiento, guerra y revolucion en Espaia, Pamplona: Urgoiti
editores, 2008 (ed.or. 1835-1837 en 5v.)

5 Quentin SKINNER, Los fundamentos del pensamiento politico moderno, v. 1y 11 (ed.or. CUP, 1978),
FCE, 1986 reimp. 1993, I, p. 334; 11, p. 149, 169 y 213. Puede verse mi articulo: “En el camino de la
representacién y los derechos ciudadanos la gestacién de la cultura politica contempordnea”, e-SLegal
History Review, n° 21, 2015.
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ya venerable del catalin Antoni de Capmany—, constantemente manejadas y
tenidas en cuenta por los constituyentes, muestra a las claras este proceso; esta
permanencia de la Constitucién histérica, de Cortes y Rey, garantizaba la le-
gitimidad de la obra gaditana. Espiga deja bien claro el 27 de octubre de 1811
que “la comisién ha dicho que no ofrece en su proyecto cosa alguna que no esté
consignada del modo mds auténtico y solemne en nuestro antiguo gobierno”.
Es tan puntillosa la documentacién de nuestros constituyentes gaditanos que
dan hasta el nombre de quien (el marqués Caballero) “con notoria temeridad
y abandono de sus obligaciones” hizo “borrar de la memoria de las gentes”
semejante antecedente, “mandando que no se insertasen en la Novisima Re-
copilacién, lo que no podrd suceder ahora que ha declarado V. M. (las Cortes
de Cidiz) en el articulo 131 de la Constitucién las facultades de las Cortes,
y entre ellas la de establecer las contribuciones y aprobar el repartimiento de
las mismas entre las provincias”. El propio Flérez Estrada en su proyecto de
Constitucién de 1809, para justificar la necesidad de la misma, se remonta a
“nuestros antepasados”, empezando por el cddigo gético que “cuidé primera-
mente de dar leyes a los monarcas, de deslindar sus derechos y de prescribir sus
obligaciones, aun antes que las de los stibditos™. Todavia en 1836 se decia que
s6lo la Constitucién de 1812 era “calcada de nuestros antiguos fueros”.

Luces del siglo a las que se hacia referencia en Espafa y Portugal del mismo
modo; del “pacto social” habla en el primer proceso constituyente portugués
Castello Branco o Pereira Do Carmo (relator del proyecto de bases de la Cons-
titucién), que decia asi: “e levado deste principio he que procuro, quanto o
permittem as luzes do seculo em que vivemos, conciliar as nossas novas insti-
tui¢coes com os nossos bons, e antigos usos, e costumes” (Diario das Sessdes das
Cortes Gerais e Extraordindrias da Nacéo Portuguesa -DSCGENDP—, Pereira
do Carmo el 24 de febrero de 1821).

Las referencias tradicionales eran en Espana las Cortes de Aragén y Castilla,
y en Portugal, donde desde finales del XVIII Ribeiro Dos Santos era defensor
del constitucionalismo histérico, como aqui Jovellanos, lo eran las Cortes de
Lamego, de cuya existencia decia Almeida y Garret que no se podia dudar.

Era la gran revolucién llevada a cabo por las Cortes de Cédiz y las reunidas
diez anos después en el Palacio “das Necesidades” de Lisboa, origen de nuestro
Estado contempordneo. Entonces se dijo que la soberania nacional era un axio-
ma que no necesitaba demostracién (Pérez de Castro en Espana y Margiochi en
Portugal). Esta etapa llegé pronto a su fin, como sucedié en todos los procesos
revolucionarios en los que el primer modelo sufrié el destino propio de los
primeros ensayos.

6 Lo he tratado en “Del liberalismo revolucionario al liberalismo post-revolucionario en Espana. El
triunfo final del camino inglés”, Espacio, Tiempo y Forma, serie V, n° 17, 2005, p. 49.
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Y asi llegd el momento del segundo gran pacto que fue el de la estabilizacién
de la revolucién en la Europa de la Restauracién.

EL PACTO PARA LA MODERACION Y LA ESTABILIZACION

El cambio desde el modelo de la revolucién al modelo de la estabilizacién y
el orden, se le conoce como el modelo post-revolucionario. Tanto en Espana
como en Portugal se produjo a través de una Carta Otorgada, es decir, del
consentimiento del rey con la Constitucién. En Portugal en 1826 y en Espana
en 1834, ambos a la muerte de los respectivos reyes. En ambos casos también
coincidié el cambio de modelo con la guerra civil entre liberales y absolutistas;
en el caso portugués desde la vuelta de D. Miguel en 1828 hasta 1834, en Es-
pana desde la muerte de Fernando VII en 1833 hasta 1839 (oficialmente con
el abrazo de Vergara, aunque continué la guerra todavia algin tiempo, hasta
1840), en este caso la primera guerra, pues tuvo reediciones hasta 1875.

En los dos paises puede explicarse esa aceptacion de la Constitucién por los
reyes por casi las mismas causas, pues en ambos fue crucial el hecho de que los
herederos tuvieron que apoyarse en el liberalismo para enfrentarse a sus compe-
tidores dindsticos que lo hacian en el absolutismo. En el caso de Portugal no fue
s6lo el heredero quien necesité el apoyo liberal, pues el propio rey, Joao VI, fue
victima de las conspiraciones absolutistas de la reina Carlota Joaquina y su hijo D.
Miguel para deponerlo y encarcelarlo. Pero hay una importante diferencia, y es que
mientras en Portugal esa Carta tuvo recorrido histérico hasta la proclamacién de
la Repuiblica, en Espania el Estatuto, de mucha menor entidad y sin la originalidad
de la Carta, fue pronto sustituido por un proceso constituyente que se propuso re-
formar la Constitucién de 1812 y lo hizo de tal modo que acabé con aquel modelo
de Asamblea y establecié el gobierno parlamentario en la Constituciéon de 1837
que bien podria haber servido con las enmiendas pertinentes hasta la actualidad.

Ciertamente, también Portugal, a pesar del éxito de la novedosa y peculiar
Carta de 1826/, vivi6 un nuevo proceso constituyente que avalé y de ese modo
legitimé el cambio de modelo y el abandono de la Constitucién de 1822, que
del mismo modo fue transformada para dar cabida a un gobierno parlamen-
tario; se aprob¢ asi la Constitucién de 18388, de corta vida porque en poco
tiempo se volvié a la Carta; probablemente debido a que ésta habia servido
como bandera para la lucha liberal contra el absolutismo de D. Miguel, y tenia
entidad suficiente para sostenerse.

7 José Miguel SARDICA, “A Carta constitucional portuguesa de 18267, Historia Constitucional, n°
13,2012, p. 528-561.

8 Julio Joaquin da Costa RODRIGUES DA SILVA, As Cortes Constituentes de 1837-1838. Liberais em
confronto, Lisboa: Instituto Nacional de Investigagio Cientifica, Universidade Nova da Lisboa,1992. /d.
“A Constitugio de 1838, Historia Constitucional, n® 13, 2012: http://www.historiaconstitucional.com
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Pues bien, este modelo post-revolucionario significé primero de todo un
pacto, una transaccién, en este caso entre la Monarquia y el liberalismo. De
hecho, el gobierno parlamentario es el “traje constitucional” disefiado para la
Monarquia y el que le permiti6 pervivir holgadamente en el nuevo régimen, lo
que también se denomina “constitucionalismo mondrquico™. Con este mode-
lo se resolvia la problemdtica cuestién de que uno de los poderes fuera perma-
nente, que era el problema de la monarquia, pues el gobierno de gabinete que
originado en las Cortes era nombrado por el rey y ejercia de hecho el poder
ejecutivo, era la parte movible del mismo, el ejecutivo efectivo en palabras de
Bagehot, el doble ¢jecutivo en palabras de Jiménez de Parga, resolviendo esta
cuestion; era responsable ante las Cortes y ante el rey, y si no tenia el apoyo de
aquéllas debia ser cambiado o convocadas nuevas elecciones'.

Los exilios politicos habfan puesto en contacto a los liberales con la practica
de la monarquia inglesa y su gobierno de gabinete, asi como con su versién
continental, a donde llegé con el régimen de Cartas francés y la Constitucion
belga de 1831, tras la doctrina politica gestada durante la revolucién; es el “ca-
mino inglés”, del que se habla en la época, como en Portugal lo hace Almeida
Garret el 24 de abril de 1837, en el proceso constituyente que dio lugar a la
Constitucién de 1838 que lo incorpord. Es lo que los ingleses califican de
“moderno sentido de Monarquia Constitucional”, ya percibida por Macauly
en su History of England de 1855, donde establece que el rey reina pero no
gobierna, como habia visto Thiers en 1830 y trajo a Espafa Joaquin Maria
Lépez. Fue el fin del momento revolucionario y la aplicacién ordenada de sus
consecuencias. Para ello se quiso atraer a los que habian quedado excluidos del
nuevo orden buscando un lugar institucional donde situarlos, que no fue otro
que una segunda cdmara, el Senado. Asi lo reconocié Macario de Casro en
1837 al sostener que el objetivo era que todos los intereses fuesen representados
en una segunda Cdmara. Este diputado portugués expresé muy bien el espiritu
del pacto post-revolucionario cuando se discutia su introduccién en las Cortes
Generales Extraordinarias de 1837: “... teria sido conveniente interessar na
revolugao classes influentes, como ao depois fez a Carta Constitucional ...toda,
e qualquer institui¢do nao sendo adquada aos usos, e costumes da nagio...,
tem mais cedo ou mais tarde de cahir, se ella .... ndo interessa de novo na sua
sustenta¢ao grande numero de cidadaos” (DSCGENP, Macario de Castro el 24
de abril de 1837).

9 Franz LORENZ MULLER, “Stabilizing a “Great Historic System” in the NeneteenthCentury?
Royal Heirs and Succesion in an Age of Monarchy”, in Frank Lorenz Miiller and Heidi Mehrkens (eds.),
Sons and Heirs. Succession and Political ulture in Nineteenth-Century Europe, Palgrave MacMillan, 2016.

10 Walter BAGEHOT, The English Constitution (1st ed.). London: Chapman & Hall, 1867, la
segunda se hizo en 1872, y anadi6 un capitulo. London: H. S. King. Manuel ]IMENEZ DE PARGA,
Los regimenes politicos contempordneos, Madrid: Tecnos, 1983.
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Ese espiritu del pacto fue el fruto o la causa de que se pasara del imperativo
de la razén tedrica a las necesidades del contexto histérico. Fue la época en
que se moduld y se frené el afin de racionalizacién del sistema politico para
adaptar las nuevas doctrinas introducidas con la revolucién a las exigencias del
tiempo y el lugar. Por ello el mismo diputado decia que “E’ preciso que nos
convengamos, que as verdadeiras modificagoes na Constitui¢io, ou nas leis,
devem primeiro ser sentidas, e desejadas antes de decretadas”.

Aunque pueda parecer una obviedad senalarlo, este sistema se caracteriza
por la existencia de partidos politicos como herramientas bdsicas para la repre-
sentacién y el ejercicio de la politica liberal. La existencia de partidos politicos
se hizo imprescindible: serfan el medio para coordinar el Gobierno y el Parla-
mento, para conseguir las mayorfas necesarias para gobernar con la confianza
de las Cortes. Se desarrollaron paralelamente al Gobierno de gabinete en el
XIX, que pasé a ser un Gobierno de partidos, a pesar de que tradicionalmente
las llamadas facciones se consideraron una rémora del Gobierno constitucional
(tanto los fundadores de Estados Unidos como los revolucionarios franceses,
condenaron los partidos politicos como facciones que impedian el objetivo re-
volucionario). Todavia a mediados del XVIII Montesquieu no los menciona en
su estudio de la Constitucién inglesa; si lo hizo Bolingbroke pero como un mal
politico, y también los vislumbré Hume apenas como condicién del gobierno
libre. Pero fue Burke quien a finales del XVIII centré en ellos su atencidn,
todavia adelantdndose a los hechos y a la historia que habia de venir; observé
la necesidad de partidos parlamentarios para ofrecer un Parlamento fuerte y
cohesionado frente al rey; era la consecuencia sacada del éxito del “partido”
que Jorge III tenfa en el Parlamento inglés, frente a la debilidad e impotencia
que mostraban las multiples facciones. De este autor partié la idea de que
fueran los partidos los que llevaran a cabo el gobierno constitucional, pues el
modo de llevarlo a la prictica estaba todavia sin configurar. Pero la realizacién
no fue ni mucho menos inmediata. Fue Benjamin Constant en sus Principios
de Politica de 1815 quien primero reconocié en el continente la necesidad de
los partidos politicos en defensa de la libertad; después Tocqueville, que pudo
observar el desarrollo de los partidos modernos en Estados Unidos en la época
de Jefferson, consideré en su obra sobre La democracia en América (1835-1840)
que eran un mal inevitable de los gobiernos libres, destacando ya la necesidad
de partidos grandes frente a los pequenos, considerados facciones peligrosas.

A través de ellos se podia establecer la convivencia entre los poderes legisla-
tivo y ejecutivo frente a la radical separacién del modelo revolucionario; por lo
que a partir de entonces habrd un banco en la representacién nacional destina-
do al gobierno, que en Espana es el “banco azul”; es decir, ya no hay separacién
sino divisién y convivencia entre los poderes. Esta convivencia se materializa en
la pertenencia de los ministros al legislativo, que en el modelo revolucionario
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estaba vedado. En segundo lugar, lo caracteriza la doble cdmara; y en tercer
lugar la soberania compartida en el ejercicio, pues no se discute el origen nacio-
nal de la misma. La lucha se produjo por escribir o no en la Constitucién ese
origen nacional del poder o tinicamente el ejercicio del misma. En la primera
época, y hasta que la lucha por el sufragio universal masculino no triunfé, fue
caracteristico también sufragio restringido segin el censo.

Decia el ministro portugués Leonel que refrendé el decreto en 1837 que
permitia esa pertenencia de los ministros a las cortes: “Pela minha parte de-
claro, que no estado da Civilisagio Europea nio é possivel nenhum ministério
extra-parlamentar” (CGECND, Leonel el 21 de enero de 1838).

Hay que recordar que el periodo de la convencién francesa habia contribuido
extraordinariamente al miedo de lo que la revolucién podia suponer sin un limite
a su accién, por lo que la necesidad de un cierto control del legislativo sucedié al
primer temor durante la revolucién al ejecutivo, al rey. Por ello la doble cimara
significé un cambio radical de posturas, recordemos que el conde de Toreno
decifa con contundencia el 13 de septiembre de1811: “;cémo puede imaginarse
que una Cdmara alta sea la que ponga freno y coto al despotismo?” Y Guerreiro
en Portugal en el mismo sentido: “Duas Camaras nio as posso admittir... Duas
Camaras tenderiao a dissolver a unidade que deve haver. O estabelecimento de
duas Camaras facilita muito mais ao Poder Executivo, o poder de ascender 4 ar-
bitrariedade” (DSCGENP, Guerreiro el 22 de febrero de 1821).

Pero pronto explicaron Argiielles en Espana o Almeida Garret en Portugal
la necesidad del cambio por las “consequencias que teve em Hespanha a uni-
dade da legislatura™ (decia el portugués) y Argiielles por el desconocimiento
de la primera hora, como reconocia, no sin amargura, a principios de 1823 en
carta a Lord Holland: “en Cddiz... en general entre nosotros no habia entonces
ideas exactas sobre un sistema representativo..., siempre en busca de la unidad
e indivisibilidad de la soberania’''. La propuesta de bicameralismo fue de Vi-
cente Sancho que, al decir de Marichal, dominaba la Comisién constituyente
por su fuerte personalidad y enorme erudicién en cuestiones de préctica par-
lamentaria; ello a pesar de que la comisién tenia liberales de tanto peso como
Arguelles, que era el presidente y Olézaga que era el secretario y que, segiin
Tomds Villarroya fue el redactor del texto. El lema que este tltimo establecié
para la reforma del modelo fue “un Rey, una Asamblea y un Senado igualmen-
te fuertes”'?. Ademds estaba el ejemplo del resto de paises: Inglaterra, Francia,

11 CGECNP, Almeida Garrett el 24 de abril de 1837. Véase Clara ALVAREZ ALONSO, “Un Rey,
una Ley, una Religion (goticismo y constitucién histdrica en el debate constitucional gaditano)”, Historia
Constitucional. Revista electrénica, n° 1, junio 2000, p. 189, 193. Diario de Sesiones de las Cortes
Generales y Extraordinarias (DSCGE), Arguelles, 22 de septiembre de 1811.

12 Carlos MARICHAL, La Revolucion liberal y los primeros partidos politicos en Esparia, 1834-1844,
Madrid: Cétedra, 1980, p. 138-139. Joaquin TOMAS VILLARROYA, “Las reformas de la Constitucién
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Bélgica, Espafia —en el caso de Portugal, pues su proceso era posterior a aquel—.
Este constitucionalismo mondrquico estaba destinado a tener larga vida, pues
fue el adoptado por Europa incluso cuando dejé de ser mayoritariamente mo-
ndrquica y pasé a serlo republicana tras la I Guerra Mundial, pues las republicas
adoptaron el modelo parlamentario frente al modelo presidencial americano.

En el caso de la correccién de la soberania nacional, el cambio supuso la
deriva hacia una preferencia en el manejo del concepto de soberania, no en
su significado de origen de poder sino en el del ejercicio del mismo. Es decir,
que una vez que los procesos revolucionarios, fundamentados en la soberania
nacional, habfan constituido de nuevo los paises, lo que interesaba recoger era
el modo en el que se iba a ejercer esa soberania, ese poder. Es decir, el peso del
andlisis y la préctica politica se incliné hacia la soberania compartida.

En la época de 1812 se habia establecido la diferencia entre Cortes ordina-
rias y extraordinarias o constituyentes, siendo éstas las tinicas capacitadas para
llegar a la reforma constitucional, y siendo las ordinarias las Gnicas en las que
puede participar el rey con su sancién, en la linea de lo sostenido por los cons-
tituyentes franceses. Fueron Toreno y Arguelles, especialmente, quienes teori-
zaron sobre esta diferencia, sosteniendo Toreno que para reformar la Constitu-
cién, las Cortes extraordinarias deben tener poderes especiales y amplios:

“... éstas (ordinarias) son arbitras de hacer y variar el c4di-
go civil, el criminal, etc, y sélo a aquéllas (extraordinarias)
les es licito tocar las leyes fundamentales o la Constitu-
cién, que siendo la base del edificio social, debe tener una
forma mds permanente y duradera”.

Concluyendo que

“La nacién todo lo puede, y las Cortes solamente lo que les
permite la Constitucién que forma la Nacién o una repre-
sentacién suya con poderes a este fin”. (Diario de Sesiones
de las Cortes Generales y Extraordinarias -DSCGE-, To-
reno, 28 de agosto de 1811)

En el cambio de modelo los moderados pretendieron que no se estableciera
esta diferencia, y que el rey pudiera intervenir ya en todos los actos con su
sancidn, evitando asi lo que consideraban el peligro republicano. Fue ésta
una cuestién mds sensible para los progresistas, pues no era un mero prin-

de 1812 en 18367, en RLE.S., n° 4, 1964. Tratado en Angeles LARIO, “Del Liberalismo revolucionario
al liberalismo post-revolucionario en Espafa. El triunfo final del camino inglés”, op. cit., p. 45-66.
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cipio abstracto, sino que era “positivo”, en palabras del ministro de Estado,
Luzuriaga, tan positivo como que la inclusién del principio de la soberania
nacional y la distincién entre los dos momentos impediria la intervencién
de la Corona en el proceso constituyente. Asociado al tema de la soberania y
su ejercicio estaba el de la sancién y veto que podia imponer el jefe del eje-
cutivo, en este caso el rey. En la época revolucionaria el veto era Gnicamente
suspensivo, y la cuestién que se planted en el cambio de modelo fue la de la
posibilidad del veto absoluto. A Argiielles no le gustaba el término, “propio
para sobrecoger el d4nimo de los que oyen”, por lo que prefirié distinguir
entre sancién libre o limitada (mostraba la importancia del lenguaje y su
impacto en la opinién). Pero Olézaga, que era el secretario de la comisién
y un brillante portavoz de los progresistas que tuvo un importante papel en
este pacto, no sentia ningin miedo al término, y lo justificé porque venia a
“introducir la soberania a la inglesa”". Otros progresistas como Fermin Ca-
ballero o Joaquin Marfa Lépez, vieron en esto la anulacién en la prictica del
principio de la soberania nacional. El sentido del poder constituido lo explica
muy bien Moura en las Cortes Constituyentes portuguesas el 8 de marzo del
21: “A face desastrosa que tomou a revolugio franceza foi por nio se observar
o dogma de que a Nagao, depois que elege, ndo tem direito de exercitar mau
a soberania, que esta compete s6 aos Representantes...”.

El rey —mds adelante el presidente en la republicas parlamentarias— a partir
de esta parlamentarizacién de la Monarquia, en este constitucionalismo mo-
ndrquico, pasé a tener derecho de convocatoria de las Cortes (en un primer
momento combinado atin con la reunién automdtica), de suspensién y di-
solucién de las mismas; éstas a cambio dispondrian de voto de censura al po-
der ejecutivo (recogido en los Reglamentos del Congreso), configurando asi
un Gobierno que pasaria a depender de sus mayorias parlamentarias y tener
ante ellas responsabilidad politica; tendria también el rey funcién colegislativa,
nombramiento libre de ministros y prerrogativa de gracia; es decir, comenzé
a usar de las facultades que desde Benjamin Constant se atribufan al Poder
Moderador, capaz de actuar en todos los poderes. Alexandre Braga en Portugal
explicé muy bien la utilidad de ese poder moderador, aunque ya lo hacia para
la Reptblica, en 1911:

“A funcgao da presidencia corresponde 4 necessidade da
existencia de um elemento coordenador e moderador que,
superior a todas as lutas e paixoes politicas, possa estabe-
lecer unidade dentro da Patria e dar cohesdo e seguimento
ds diversas obras governativas, que hajam de succeder-se

13 Joaquin TOMAS VILLARROYA, “Las reformas de la Constitucién de 1812 en 1836”, op. cit.
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na arena parlamentar”. (Diario de Sesiones de la Asamblea
Nacional Constituyente -DSANC-, 6 de julio de 1911)™

Como sabemos este cambio fue definitivo, y nos llevé hasta hoy mismo con
unos partidos politicos muy fuertes que controlan ambos poderes, el ejecutivo
y el legislativo, situacién que hace que en paises como Inglaterra se esté bus-
cando ya soluciones al inmenso poder el ejecutivo, sin que todavia parezcan
haberlas encontrado.

LA LUCHA ENTRE LOS PARTIDOS FRENTE AL PACTO

En Espana el proceso de consenso se materializé en la Constitucién del 37
que fue una amalgama de principios progresistas y moderados. Este pacto im-
plicaba acuerdo respecto a los aspectos bésicos ya relatados (bicameralismo,
robustecimiento de los poderes de la Corona, convivencia de poderes: gobierno
de gabinete, y sistema electoral directo y censitario), que se habia iniciado bajo
el Estatuto (la Carta mantenia las elecciones indirectas). Se pueden establecer
diferencias bdsicas y resumidas entre los principios primeros y preferentes de
progresistas y moderados, sin que ello signifique que algunos de ellos no estén
en ambos aunque cambian las prioridades.

Los progresistas anteponian la soberania nacional, la libertad de imprenta
sin previa censura, el Jurado, la Milicia Nacional, amplias facultades de las
Cortes respecto a la sucesién de la Corona, y la indole electiva de Ayuntamien-
tos y Diputaciones. Por su parte los moderados destacan la necesidad de flexi-
bilidad constitucional, bicameralismo, sistema electoral directo, reforzamiento
de los poderes de la Corona en detrimento de la autonomia de las Cortes; esto
significaba el fin de la Diputacién permanente que se habia establecido en la
época revolucionaria, la convocatoria, suspensién y disolucién de las Cortes
por el rey, el nombramiento del presidente y vicepresidente del Senado, la ini-
ciativa y sancién de las leyes con capacidad de veto absoluto.

Gran parte de estas pretensiones se acordaron entre progresistas y modera-
dos en la Constitucién de 1837 que por eso fue la del pacto, estando ambos
partidos de acuerdo en la necesidad de establecer el constitucionalismo mondr-
quico. Como consecuencia del acuerdo que la origin, el principio de la sobe-
ranfa nacional aparece recogido en esta Constitucion, pero no en el articulado,
sino relegado al preimbulo. Por esa misma razén, el Senado combina el sistema
electivo con la designacién regia a través de ternas. Otra consecuencia del pacto
es que se combina la convocatoria de las Cortes por el rey con la reunién au-

14 En Espafa véase Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes (DSCC), Pascual, 15 de diciembre
de 1836.
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tomdtica de las mismas. Lo mismo se observa en la regulacién de las relaciones
entre el Estado y la Iglesia en las que se llega a un término medio por el que
no se acepta la libertad de cultos pero tampoco se establece la confesionalidad
reconocida en 1812. Se dejé para la legislacién ordinaria la mayor parte de las
cuestiones que eran especialmente sensibles para los progresistas, es el caso de
la libertad de imprenta, el Jurado, la Milicia Nacional, y lo relativo a los Ayun-
tamientos y Diputaciones.

Esta eliminacién de la soberania nacional de la parte dispositiva de la Cons-
titucién del pacto, se lo recordé en las Cortes constituyentes de 1855 Rios
Rosas al propio Olézaga, sehalindolo a ¢l personalmente frente al deseo de
Vicente Sancho, sosteniendo que “acepté gustoso la eliminacién de este princi-
pio, y lo ray6 de la Constitucién... y condescendié con nosotros en que se pu-
siera al frente de la Constitucién de 18377, argumentando que el principio no
debia estar dentro de la Constitucién “porque parecia que estaba deshaciéndola
continuamente, que estaba excitando a que se deshiciese””. Pero del mismo
modo puede citarse a otros progresistas relevantes como Joaquin Maria Lépez,
que fue el introductor en Espafa del rey reina pero no gobierna, y que sostuvo
en aquel momento la necesidad de que “haya paz y mande el que quiera”.

Entre los Moderados, y fuera del Parlamento, ese papel fue para Andrés
Borrego, director de El Correo Nacional y el paradigma de la conciliacién y el
consenso, a la manera inglesa, producto de la conviccién de que las materias
asunto de estado requieren de la colaboracién y el acuerdo de los grupos mds
representativos; de tal modo que a través de su periddico perfilé la doctrina que
luego tuvo seguimiento en los denominados despectivamente puritanos (Pas-
tor Diaz, Pacheco, Borrego, incluso Pérez de Castro, Rios Rosas). Son quienes
gestan la Unién Liberal y tras ella se llega a la Restauracién.

El fue el eslabén bésico de la conciliacién liberal y quien formé el grupo
mondrquico-constitucional, representaba las ideas renovadas que sustituyeron
a los gestores del Estatuto. Su lugar estaba entre éste y la Constitucién de
1812, es decir, lo que significé la Constitucién del pacto como marco de la
nueva convivencia politica. Un partido conservador inteligente, dijo Borrego,
no debe limitarse a contener sino que debe transformar'. El propio Borrego

15 DSCC, Rios Rosas el 29 de enero de 1855, en Angeles LARIO, “Constitucién e Historia en Rios
Rosas. Pensamiento y evolucién de un hombre de Estado”, Cuadernos de historia contempordnea, n° 34,
2012, p. 181-206

16 Ademis de los estudios cldsicos de Andrés OLIVA MARRO-LOPEZ, Andrés Borrego y la politica
espanola del siglo XIX, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1959, y de Concepcién de CASTRO,
Romanticismo, periodismo y politica. Andrés Borrego, Madrid: Tecnos, 1975, o el de Diego Ignacio MATEO
DEL PERAL “Andrés Borrego y el problema de las clases medias”, Revista de Estudios Politicos, n° 126,
1962, existe uno mds actual, el de Wladimiro ADAME DE HEU, Sobre los origenes del liberalismo
historico consolidado en Espania (1835-1840), Sevilla: Universidad de Sevilla, 1997, y actualmente se estd
llevando a cabo una tesis doctoral en la UNED.
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reconocia que “la divisién del poder legislativo en dos Cdmaras, el veto absolu-
to a favor del Monarca (y esto hay que matizarlo), el derecho de disolucién...
eran ya dogmas admitidos por los progresistas’, manifestando abiertamente
que esta Constitucion era la de la conciliacién y el pacto. Es destacable en este
estudio su faceta iberista'’, que queda reflejada en la tercera base de este parti-
do, que proponia “estrechar las relaciones politicas y mercantiles con Portugal”;
con ello se buscaba el fortalecimiento del sentimiento nacional con el proyecto
de unién ibérica como conciencia de una comunidad con larga trayectoria
histérica.

Pero las referencias a estas caracteristicas de la Constitucién de 1837 son
abundantes, tanto en la época, como queda dicho y confirma también Meso-
nero Romanos al dejar escrito que “Esta Constitucion estando hecha por los
progresistas, recogia las ideas moderadas”, o Pastor Diaz cuando dijo que “de las
arenas ensangrentadas de la revolucién habia que pasar a los pacificos campos
de las instituciones™®; como en los estudios posteriores. Asi Tomds Villarroya
reconocia que “moderados y exaltados coincidian en admitir las mismas arqui-
tecturas constitucionales: Monarquia limitada, gobierno responsable, dualidad
de Cdmaras, sufragio restringido”; Tomds y Valiente ya hizo notar que “cuando
los progresistas dominaron la situacién politica, sus leyes (la Constitucién y la
ley electoral) no fueron muy distintas a las de los moderados™. El propio titulo
del estudio de Varela Suanzes va en el mismo sentido: “La Constitucién espa-
fiola de 1837: Una Constitucién transaccional””’.

En Portugal la diferencia es que ya el propio D. Jodo en el momento en el
que se puso fin al modelo vintista por medio de Saldanha, prometié la Carta
aunque fue su hijo, D. Pedro, emperador de Brasil desde 1822, quien a la
muerte de su padre en 1826, ademds de abdicar la corona portuguesa en su hija
Maria Gloria, la acompané de la Carta, trasunto de la que ya habia otorgado
en Brasil dos afos antes. De ahi que seglin cuenta el conde de Lavradio en sus
memorias, el embajador inglés en Portugal, Charles Stwart, decia de D. Pedro
que tenfa dos manias: componer musica y fabricar Constituciones.

La peculiaridad de la Carta es que recoge lo que sélo se reconocia en la
préctica y en la teorfa occidental, pero que todavia no recogia ninguna Cons-
titucién en su letra: El Poder Moderador del rey, como cuarto poder. Cierto
que por ser la primera vez, todavia se hizo de modo confuso y de acuerdo a

17 José Antonio ROCAMORA ROCAMORA, “Un nacionalismo fracasado: El Iberismo”, en Espacio,
Tiempo y Forma, Serie V, H.” Contempordnea, n° 2, 1989, p. 29-56.

18 Véase nota 24.

19 Joaquin TOMAS VILLARROYA, Breve Historia del Constitucionalismo espanol, Madrid: CEC, 1981.
Francisco TOMAS Y VALIENTE, Manual de Historia del Derecho, 42 edicién 1987. Joaquin VARELA
SUANZES-CARPEGNA, “La Constitucién espafiola de 1837: Una Constitucién transaccional, Revista
de Derecho Politico, n® 20, UNED, 1983-1984.
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lo propio de la época, esto es, no significé la salida del rey del poder ejecutivo
que combinaba con el moderador. Una situacién de mezcla dificil de aplicar
al verdadero sentido de un poder neutro. Pero la Carta fue adoptada por los
perseguidos de D. Miguel como la aspiracién a la que llegar, como la bandera
por la que luchar, y eso le dio legitimidad.

Sin embargo, una vez vencido el absolutismo de D. Miguel, cuando se aca-
bé la guerra civil en 1834 y la Carta se repuso, la lucha fue por mejorarla o
volver a la Constitucién de 1822, en la creencia que con la Carta quedaban
excluidos los vintistas. El movimiento de Costa Cabral en ¢1836 de modo
paralelo a lo que habia sucedido en Espana abri6 el proceso constituyente de
reforma del modelo revolucionario vintista hacia el post-revolucionario, dando
ocasién asi a que éste fuera avalado en un proceso constituyente. Fue la Cons-
titucién de 1838, paralela a la espanola de 1837, la que incorpord los criterios
del gobierno parlamentario y con él el pacto: doble ejecutivo, doble cdmara,
sufragio censitario, suspension, disolucién y convocatoria de Cortes por el rey,
veto... En esta Constitucién se buscé algo intermedio entre la Constitucién
de 1822 y la Carta de 1826, y asi lo reconocia el diputado Midosi, que llegd
a hablar de “anomalia politica” la pretensién que algunos tenfan de retomar el
modelo vintista:

“maioria da nagio, que o encarregou por seu mandato de
fazer uma Constituigao tendo por base a Constituicio de
22, eaCartade 26.”... / “as doutrinas dos melhores e mais
abalisados publicistas, com os exemplos da historia, e com
os de nossa casa e de nossos dias... // . offerecer hoje a favor
do estabelecimento de uma s Camara os argumentos, que
se repetiam ha meio seculo para sustentar tal doutrina, é
pelo menos desconhecer a marcha da sciencia politica™.

En estas fechas el despotismo ya no apuntaba al rey sino a la Asamblea, y asi lo
manifiesta el ilustre Almeida Garret, que sostuvo que la Constitucién del 22
era impracticable: “Desgracado aquelle paiz cujos Representantes convocados
em uma sé reunido, fossem investidos do tremendo direito de decidir sem
appelacio ... Iria logo direito ao despotismo”... “4 nagao portugueza reclama
hoje estabilidade; ordem, e justica™'.

Con parecidos argumentos defendié Macario de Castro el nuevo modelo
parlamentario, para lo que menciond el caso espanol recordando las palabras
de Argiielles cuando reconocié los errores cometidos en Cédiz:

20 DSCGENTP, Midosi el 25 de abril de 1837.
21 DSCGENP, Almeida Garrett el 24 de abril de 1837.
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“Hespanha commetteu o mesmo erro. .. Aquelle foi sem dd-
vida o tributo de faltas, que como homens, que eram, tiveram
de pagar 4 humanidade... os illustres authores da Consti-
tui¢do de Cadiz. ... Ih'o ouvi eu com estes ouvidos confessar.
Nem deixarei de invocar o testemunho do virtuoso e nobre
Arguelles - o mais illibado e virgineo caracter publico da Pe-
ninsula; com cuja amisade tanto me desvanego™.

Curiosamente uno de los que no estaban de acuerdo con el sentido parlamen-
tario de la reforma fue quien protagonizé el principio y el final de esta Cons-
titucién y la vuelta de la Carta, mds moderada, es decir, Costa Cabral, que en
aquel momento no aceptaba prescindir del modelo revolucionario para llegar
al parlamentario porque “confundia” los poderes, mostrando que no estaba al
dia de las nuevas corrientes politicas:

“que ¢ um projecto, nio de modificacoes 4 Constituicao
de 22, mas um projecto de destruigio da mesma Cons-
titui¢do. (Apoiado, apoiado.)... / eu sé julgo monarchia
verdadeiramente constitucional aquella em que ao legisla-
tivo compete s, e exclusivamente fazer a lei; ao executivo
$6, e exclusivamente executa-la, e faze-la executar; ao judi-
cial s6, e exclusivamente e applica-la. E’ por ventura isto o
que vemos no projecto de Constitui¢io? Nao por certo”.

La pertenencia de los ministros a las Cortes que en Espafia no causé ningtin
debate en el debate constituyentes del 37, si lo hizo en Portugal porque se hizo
por Decreto, declarando elegibles a los ministros, frente a lo establecido por
la Constitucién de 1822. Passos Manuel que refrendé el decreto y por lo que
algin diputado dijo que era “réo de leza Magestade”, defendié con ahinco
estos cambios, junto con Pereira Borges y Riveira de Sabrosa, avalados por los
“mejores publicistas™:

“O Decreto de 2 de Outubro foi por mim referendado...
Mas o Congresso sabe, que nesta parte consignei os princi-
pios approvados pelos Parlamentos da Europa livre, e con-
signados nos escriptos dos melhores Publicistas, dos ho-
mens os mais liberaes, dos bemfeitores da humanidade...
/ Armand Carrél, o Redactor em chefe do Nacional, o

22 DSCGENP, Macario de Castro el 24 de abril de 1837.
23 Ibidem, Costa Cabral.
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vario excellente, um dos mais virtuosos e mais talentosos,
que tem produzido a Franga, estabelleceo a verdade desta
luminosa teoria: appliquei-a a0 meu Paiz”. (DSCGENP,
Passos Manuel el 21 de enero de 1837)

La ciencia politica que se cita lleva los nombres de Bentham “que satisface con
sus doctrinas a toda la filosofia europea”, y que tiene por objetivo tltimo y muy
propio de la época el de lograr “la mayor felicidad para el mayor niimero”, lo
que le acercé a corrientes politicas progresistas y democrdticas; también la de
Montesquieu, Blackstone, Constant, Frilot, “e o nosso abalisado concidadio o
Sr. Silvestre Pinheiro, além de tantos”.

Del mismo modo como en Espana la Constitucién del pacto, la de 1837,
no sirvié finalmente para la estabilizacién liberal, tampoco lo hizo en Portugal
la de 1838, pero fue el antecedente de la Regeneragao y de la reforma de la Carta
en 1852, que dio a ésta aval de proceso constituyente?. Este pacto se rompié en
los afios 40 que en ambos paises, Portugal y Espana, significan un cierto retro-
ceso o profundizacién en la moderacién. En julio de 1842 Costa Cabral acabd
con la Constitucién de 1838 y restaurd la Carta de 1826; con la Constitucién
de 1845 en Espafia, que sustituy6 a la de 1837, dieron comienzo las Constitu-
ciones de partido. Pero en ambos paises hubo descontentos con esa ruptura del
pacto. En Portugal se denominé “ordeiros” a los partidarios de la Constitucién
de 1838 —entre los que se encontraban Almeida Garret o Herculano, pero tam-
bién el conde de Lavradio o el duque de Palmela—, y en Espafa se denomina-
ron despectivamente puritanos a quienes rechazaron la reforma constitucional
de 1845 y defendieron la permanencia del de 1837. El significado pactista de
la Constitucién de 1838 lo muestra nitidamente Alexandre Herculano cuando
dijo que “O cartismo viu triunfar em grande parte as suas ideias na contextura da
Constitui¢io de 18387, en la que vefa “Um campo neutro, onde todos se podiam
encontrar pacificamente e procurar, sem sair da legalidade, o predominio das res-
pectivas opinies (ese afio fue encargado de la redaccion del Didrio do Governo:

“Vencido na guerra civil, desautorizado e moralmente en-
fraquecido, o cartismo viu triunfar em grande parte as suas
ideias na contextura da Constitui¢io de 1838, votada por
umas Constituintes onde os vencidos estavam representados
por insignificante minoria. Era a condenagio solene da revo-
lugao, lavrada por um parlamento eleito debaixo da influéncia

24 Julio RODRIGUES DA SILVA considera que es necesario rescatar este significado de la Constitucién
de 1838, una Constitucién que podia haber servido para la definitiva parlamentarizacién y estabilidad del
liberalismo portugués: “A Constitugio de 18387, Historia Constitucional, op. cit., p. 585-596.
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dela.[...] A Constitui¢io de 1838 era um campo neutro onde
todos se podiam encontrar pacificamente e procurar, sem sair
da legalidade, o predominio das respectivas opiniées”. (HER-
CULANO, Opusculos I, s.d., p. 27-28)%

Lo dijo igualmente el cartista Silva Carvalho que propuso a los suyos jurarla y
procurar “una sincera unién de todos los partidos”: “Tendo sido a Constitui¢ao
solenemente jurada pela rainha, a 4 de Abril, devia-se considerar terminada a re-
volugio, a partir desse dia (S4 da Bandeira). Se hablé del partido del 4 de abril
de 1838, el “centro moral y constitucional”, donde confluyen los septembristas
mds moderados y los cartistas (Rodrigo Fonseca, Luis de Seabra, Oliveira Marreca
—nociones elementales de economia politica— antes Sabrosa, Garret, Fronteira).

A este proceso de ruptura del pacto y sustitucién por Constituciones de
partido en el caso espanol, le dio un nombre Sevilla Andrés, que fue “el error
Narvéez”; error que se sumaba al “error” Espartero; a ambos se opuso deci-
didamente Rios Rosas, eminente civilista que proponia aceptar el reto de la
revolucién y estar dispuestos a gestionarla. Fue en estos momentos cuando el
grupo que procedia del pacto, del periédico E/ Correo Nacional, de la doctri-
na de Borrego, se opusieron a esta ruptura y a partir de entonces aparecieron
como grupo disidente de los Moderados, calificados por ellos y despectiva-
mente, como ya se senald, como “puritanos”. Pastor Diaz, idedlogo del grupo
que tenfa al jurista Pacheco como jefe, al rechazar la reforma constitucional
hizo uno de los discursos mds notables de las Cortes espanolas; sostuvo que
la ley fundamental no podia estar al arbitrio de las pasiones politicas; muy
al contrario: la Constitucién debia ser el marco de la convivencia pacifica. Y
fue justamente esta propuesta la que Narvdez calificé de “prejuicios puritanos”
dando nombre asi para la historia al grupo vencido de los moderados pero con
mds trascendencia histérica.

Este grupo inclufa al eminente hombre de Estado Antonio Rios Rosas, Pa-
tricio de la Escosura y muchos jévenes que se iniciaban entonces en la vida po-
litica, entre ellos Antonio Cinovas del Castillo. Narvdez los denominé también
despectivamente “los abogados”, remarcando Tomds y Valiente, precisamente
en la “Introduccién” a las Lecciones de Derecho Politico de Pacheco, que con
ellos llegé lo juridico a la politica; esto es, llegdé como principios que regian su
programa, el respeto estricto a las leyes, la pureza en la administracidn, la con-
solidacién del régimen mondrquico constitucional —se llamaban a si mismos
constitucionales—, la apertura del sistema a todos los partidos excluidos después

25 Carlos Eduardo da CRUZ, “Do exilio ao exilio: Alexandre Herculano no liberalismo portugués™
htep://www.ciencialit.letras.ufrj.br/garrafa/garrafa20/carloseduardodacruz_doexilioaoexilio. pdf,
consultado el 11/11/2016.
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por el régimen pretoriano de Narvdez, la libertad de prensa, la alternancia paci-
fica en el poder . Se podia resumir en su intento de unién, de pacto, de acabar
con los dilemas exclusivistas de revolucién / reaccidén, Con una firme decisiéon
de modernizacién y transformacién del pais.

En su término de “constitucionales”, como se denominaban, definfan bien su
cardcter de politicos civilistas por excelencia, pues no encontraban otro espacio
comun para la convivencia que el sometimiento a las leyes, lo que Pastor Diaz
explicé diciendo que “las leyes son santas”. Quizd nada mds explicito y claro
que este discurso de Pastor Diaz rechazando la reforma de la Constitucién de
1837 sin contar con y frente a los que colaboraron con ellos en la lucha por
el liberalismo y la defensa de la Constitucién®. Todo el discurso es un alegato
por el mantenimiento del pacto y el peligro del porvenir si cada uno reforma la
Constitucién, como pretendia Bravo Murillo, cada vez que tuviera el poder, sin
més predmbulos ni preparativos, s6lo con incluirlo en el programa del gobierno
y en la discusion del discurso de la Corona, como se hizo para llegar a la de 1845.
Sostuvo como primer inconveniente de la reforma la divisién que provocaba, ya
no sélo entre los partidos, sino dentro del propio partido moderado, siendo que

“estos elementos se habian agrupado en derredor de la
Constitucién de 1837... pero se ha perdido mucho te-
rreno y yo me lamento sinceramente de ello... lejos de
agruparnos y ensanchar el circulo de nuestro partido, le
divide mids, le divide domésticamente. Creamos un parti-
do dentro del mismo partido... esta herida no se cicatriza-
rd... se resentird... Siempre que brame la tempestad de las
revoluciones”. (p. 233-235)

Contestando directamente a Bravo Murillo alega “la injusticia v la sinrazén de
g y
» . . .
la reforma” y sentencia premonitoriamente:
y

“lo que no quieras para ti no lo quieras para otro, éste es
el fundamento de las leyes. .. porque los poderes constitu-
yentes no tienen tribunales... porque no hay fuerza que
mande sobre ellos. .. Por eso las leyes son santas... cuando
me he decidido a romper con las opiniones de mis ami-
gos... lo he hecho por un sentimiento profundo de mo-
ralidad... de porvenir de mi Patria... de unién para todos

26 Nicomedes PASTOR DIAZ, Obras, “Discurso sobre la reforma de la Constitucién de 1837
pronunciado en el congreso en la sesion del 30 de octubre de 1844”. Apoyando el voto particular de
Istdriz, tomo VI, Madrid, 1868, p. 227-264, José Luis PRIETO BENAVENT, Los Puritanos: Origenes del
centrismo politico en la Espana del siglo XIX (tesis doctoral UNED 2000, Dir. Andrés de Blas).
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los espafoles... En este terreno he colocado yo la cuestién
de reforma constitucional”. (p. 238-242)

Sosteniendo que la Constitucién que defendia no estaba hecha con sus prin-
cipios, “no estd hecha con los principios de ninguno (partido) exclusivamente,
estd hecha con los de todos”, alababa el ambiente creado por el pacto entre
todos los liberales, con la vuelta de los emigrados, las veces en que todos se
unieron en defensa de la Constitucién, incluso con las armas; pero invoca el
mismo manifiesto de Pidal en el levantamiento conjunto de los partidos contra
Espartero, repetido por Posada Herrera, invoca a Martinez de la Rosa defen-
diendo la Constitucién, y recuerda que “todavia hubo sangre para santificar la
Constitucién de 1837, todavia hubo victimas, y todavia salié ilesa de ese ata-
que”; por ello y “porque ninguno exclusivamente la hizo, no hay ningin parti-
do que tenga el derecho de perfeccionarla” (p. 247-249): “todos los partidos se
hallaban representados en la nueva Constitucién... los amigos se estrechaban
la mano en la calle... no encontraréis en ninguna Constitucién de Europa una
pdgina mds bella que aquél acontecimiento” (p. 245).

Junto a Pastor Diaz se debe citar al gran jurista Joaquin Francisco Pacheco,
y al hombre de Estado que fue Rios Rosas. Pacheco, que en 1845 asociaba ya
gobierno constitucional y gobierno parlamentario, se identificé también en el
mismo sentido en sus Lecciones de Derecho politico, en las que analizé la Cons-
titucién de 1837 como un sistema mixto”. Rios Rosas se mostré mds avan-
zado que Cdnovas, conocido como el gestor de la Restauracién y el turnismo
posterior, al que se permitié aleccionar en un discurso histérico con ocasién
del proceso constituyente del Sexenio, donde le mostré las bases mismas del
sistema constitucional y juzgd con dureza la “ligereza” de su pensamiento, que
son, dijo “ligerezas pesadas™.

EL TRIUNFO DE LA POL{TICA PACTADA: REGENERACAO Y RESTAURACION

La estabilizacién del sistema comienza bastante antes en Portugal que en Es-
pana, pues lo hace en 1851 con la prictica bipartidista acordada, poco sincera
pero ordenada, como mds de veinte afios después sucederd en Espafa con la
Restauracién de Alfonso XII y el sistema canovista, hasta que, ya acordes en ese
momento, a finales del siglo llegé a ambos paises la crisis colonial y con ella la
del propio sistema®.

27 Joaquin Francisco PACHECHO, Lecciones de Derecho politico y constitucional, Curso de 1845 en
el Ateneo de Madrid, Madrid 1845. Leccidn I, p. 41, Leccién 'V, p. 95-119, Leccién 111, p. 57, Leccién
VIIL, p. 173.

28 DSCC, 1869-1871, Rios Rosas el 9 de abril de 1869.

29 Ignacio CHATO GONZALO, “La modernizacién politica del liberalismo peninsular (1851-1856):
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En Espana Cédnovas, conocido como gestor de la Restauracién, fue secre-
tario del marqués de la Vega de Armijo, en el grupo de los puritanos junto
con Rios Rosas de los que se rode6 O’Donnell, el gestor de la Unién Liberal,
cuando volvié de Cuba en 1848. Juan Valera hablé de “las buenas doctrinas”.
Cdnovas comenz6 su carrera de la mano de Estébanez Calderén y de Pacheco,
y reconocié la obra y el pensamiento de puritanos como Pastor Diaz; pidiendo
en el Bienio, en diciembre de 1854, la Unién Liberal:

“Sefiores, al reconocer nosotros la insuficiencia de los prin-
cipios politicos escritos en la Constitucién de 1845; al re-
conocer que era preciso més garantias para el pueblo y para
el Poder parlamentario;... nosotros los que hemos sido
victimas de la persecucién del partido moderado, contra
nosotros los que hemos luchado con ese partido para sacar
al pais de la abyeccidn en que se encontraba,... aqui hay
un partido republicano y otro reaccionario; formemos no-
sotros un tercer partido constitucional. / Este tercer par-
tido, que no tiene recuerdos, que no sabe de dénde viene,
pero que sabe dénde va,... En nombre de la Patria, de las
ideas liberales y del Trono constitucional, marcharemos
adelante llevando por bandera la Unién Liberal”.

Y asi fue, desde el Bienio se formé la Unién Liberal en torno a O’Donnell y
los puritanos y algunos progresistas templados, denominados por ello resella-
dos, como Manuel Cortina, Vicente Sancho, Evaristo San Miguel, Fernando
Corradi o Juan Prim?. Tras la revolucién y la I Republica, lleg el periodo
mis largo de estabilizacién liberal con la Restauracién y el pacto entre conser-
vadores y liberales tras la prematura muerte de Alfonso XII, en 1885. En la
Restauracién se acordé respetar lo esencial de la legislacién revolucionaria, a la
par que se buscé apartar al ejército de la politica acordando el turno entre los
partidos en el poder, sin necesidad de recurrir a la fuerza de un general de éxito.
El propio rey, Alfonso XII, inteligente y capaz, fue gran impulsor del pacto y

la Regeneragio portuguesa y el bienio progresista’, Revista de Estudios Politicos, n° 139, 2008; id., “Las
divergentes vias de la conciliacion liberal: el Portugal de la Regeneracéo y la Espafia de la Unién Liberal
(1856-1861)”, Historia y Politica, n°® 22, 2009.

30 Discurso de Cdnovas en las Cortes Constituyentes de 1854, 14 de diciembre, recogido en Antonio
CANOVAS, Discursos Parlamentarios, CEC, Madrid 1987, accesible en la Biblioteca Virtual Cervantes:
http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor/discursos-parlamentarios--0/html/fef0f6ea-82b1-11df-acc7-
002185ce6064_2.html. Véase Isabel BURDIEL, fsabel II. Una biografia (1830-1904), Madrid: Taurus 2010.

31 Ignacio CHATO GONZALO, “La estrategia de la conciliacién y el estado liberal, Portugal y Espana
(1858-1863)”, Espacio, Tiempo y Forma, Serie V, n°® 22, 2010; id., “La Unién Liberal y la renovacién del
sistema de partidos (1858-1863)”, Revista de Estudios Politicos, n° 153, 2011.
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de la formacién del partido liberal, al que llamé con decisién al poder en 1881,
incluso frente a los deseos de Cdnovas*. Cdnovas quiso formar su propio par-
tido conservador con la conciliacién entre moderados y unionistas, agrupando
a moderados canovistas y disidentes del partido constitucional.

En la Constitucién de 1876 no se habla de soberania, de la que sélo inte-
resa su ejercicio por los érganos del Estado, ni se habla de poderes, sino que
se organiza alrededor de los 6rganos fundamentales: las Cortes y la Corona,
siendo la Constitucién “una ordenacién secundaria de las relaciones entre estos
poderes constituidos histéricamente... una férmula de armonfa... un pacto”.
Sdnchez Agesta recordaba, al analizar esta Constitucién que desde Jovellanos
se venia hablando de la naturaleza secular y permanente de la Constitucion,
y aunque no inmutable, no era suficiente para reformarla la pura voluntad de
una Asamblea; hablaba de pacto, es decir, la necesidad de hacer convivir Cortes
y Monarquia. Hay que sumar en Cédnovas la influencia del historicismo inglés,
de las teorfas de Bentham y un poderoso sentido realista®.

Asi puede decirse que tras esta fecha “se afianzan las transacciones mutuas
en el reconocimiento de iguales normas, a impulso de la unién liberal en que
moldean sus relaciones los partidos y los Gobiernos”, consiguiendo el objetivo de
Cénovas que reconocia que “uno de los deseos mds caros del partido conservador
ha sido entenderse con sus adversarios, sobre bases substancialmente juridicas y
practicas”. Como dijera Silvela, “logramos un pacto fundamental por todos res-
petado... una relacién de los partidos gobernantes no interrumpida...”.

En Portugal la Regeneragio comenzé restaurando la Carta de 1826, pero ya
para reformarla en un proceso constituyente. En 1851, cuando el pronuncia-
miento de Saldanha dio fin al predomino de Costa Cabral, comenzd la politica
aperturista y conciliatoria que permitié la estabilizacién del sistema, con la
préctica bipartidista acordada, de modo paralelo al caciquismo espafol, y con
el liderazgo de A.M. Fontes Pereira de Melo. En el golpe de Saldanha estuvie-
ron de acuerdo septembristas y los cartistas anticabralistas. Este pacto fue fa-
cilitado por la propia oposicién surgida dentro de los cartistas frente a Cabral,
en el mismo sentido que en Espana habian actuado los denominados “purita-
nos”. Sobre todo tras las tormentas del 48 los anticabralistas buscaron acuerdo
con los mds moderados de la izquierda para lograr el consenso, que es lo que

32 El pacto y su significado lo traté en E/ Rey, piloto sin brijula. La Corona y el sistema politico de la
Restauracion (1875-1902), Madrid: Biblioteca Nueva, 1999, p. 69-79, 202 y s.

33 Luis SANCHEZ AGESTA, “La Constitucién de 1876 en la perspectiva del constitucionalismo”, en
Anales, RA.J.L., n° 4 ext., Madrid, 1976, p. 72, 186-187. Id., Curso de Derecho Constitucional comparado,
72 edic. revisada, Madrid: Univ. Complutense, 1980, p. 426-433, 439.

34 CANOVAS en el discurso pronunciado en la Casa Lonja de Sevilla el 8 de noviembre de 1888, cit.
por Adolfo PONS'Y UMBERT, Cénovas y el Derecho piiblico, Homenaje en la RAJyL, de 20 de diciembre
de 1928. Madrid 1929, p. 15, 20 y 21.
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significé la Regeneragio, comenzando y adelantdndose a Espana el proceso de
turno pacifico. El programa de Saldanha y de la Regeneragao venia a extender el
acuerdo con los septembristas para estabilizar el liberalismo. Para ello se buscé
incorporar a la Carta los deseos de la nacién como dijo José Liberato, incluir
en ella todos los principios que exigian los tiempos para conseguir la reconci-
liacién liberal, y por ello la reforma de la Carta fue su bandera®.

Se logré asi un acuerdo por el progreso, y en la reforma de la Carta en
1852 se incorporaron los principios bésicos de 1822 y 1838; se hizo cuando
ya a la izquierda de los septembristas surgian los socialistas y republicanos.
Fue significativo de esta busqueda de acuerdo entre los partidos el hecho
de que, aunque los cartistas pretendieron seguir el procedimiento de refor-
ma establecido en la propia Carta, las condiciones llevaron a no cumplirlo,
dictédndose el decreto de 25 de mayo de 1851 por el que se estableci6 que
las Cortes que salieran de las elecciones tendrian los poderes constituyentes
necesarios para alterarla en el sentido que la experiencia hubiera demostra-
do imprescindible; de ese modo se establecieron las elecciones directas y la
fiscalizacién parlamentaria de las leyes de presupuestos y fuerzas armadas,
como era propio del gobierno parlamentario. Pero lo que supuso de un modo
novedoso fue la incorporacién a lo que habia sido Carta Otorgada por el rey,
de la legitimidad de la soberania nacional obtenida a través de un proceso
constituyente. En 1885 y 1895-1896 se volvié a reformar incorporando a la
Carta la responsabilidad de sus ministros (art. 7) en lo que se refiere a la vida
de las Cortes y el derecho de gracia. Y es que ya se reconocid, como lo hizo el
diputado Antonio José de Avila en 1852 la puesta en préctica de la doctrina
de Benjamin Constant, que coloca al rey en una esfera superior al poder po-
litico, ajeno a los partidismos y sus luchas.

La posicién del rey en este sistema, que participaba en todos los poderes y
en la vida de las Cortes, facilité una practica que permitié el control de las elec-
ciones por el gobierno y con ello el turno pacifico, que marcé el liberalismo,
pues el rey nombraba gobierno y le daba el decreto de disolucién de las Cortes,
pasando seguidamente el gobierno a ocuparse de conseguir una mayoria parla-
mentaria precisa. Esta era la caracteristica del pacto para el turno politico, que
los gobiernos eran primero que las Cortes en lugar de salir de ellas. Este hecho
llevé a la gran critica de pacto que fue juzgado finalmente en la prensa de la
época como “la paz de los sepulcros”, pues como dijo Varela Ortega para el caso
espafol, estaba tan bien pergenado el proceso que no habia estimulos para salir
de él, hasta que se murié de su propio éxito™.

35 En José Miguel SARDICA, op. cit., p. 555 y s.; Sobre Liberato, nota a pie de pdgina 109.

36 Véase el interesante andlisis que realiza Jos¢ VARELA ORTEGA, “Origenes y desarrollo de la
democracia: Algunas reflexiones comparativas”, en Seminario de Historia, IUOyG, 30 de julio de 1986, p.
29 y s.: https://www.ucm.es/data/cont/docs/297-2013-07-29-2-96_vol1_JVO.pdf
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Desde finales del siglo el sistema del turno en Espana® y el rotativismo en
Portugal entré en franca crisis y en el comienzo del XX se sucede la debilidad de
los partidos dindsticos, con sucesivas escisiones entre 1901 y 1905. Regeneradores
y progresistas (histéricos) acuden al rey D. Carlos para conseguir sus mayorias
apelando a la disolucién del Parlamento, pero el rey, como era ya tendencia en
esa época de crisis parlamentaria, en la que se sentia admiracién por el presiden-
cialismo norteamericano, buscé un hombre fuerte y llamé a Joao Franco en 1906
para formar Gobierno, su dictadura hasta 1908 acelerd el final de la monarquia
y del parlamentarismo. En el caso espanol, la muerte de los jefes de los partidos,
Cénovas en 1897 y Sagasta ¢ 1903, abrié la lucha por la jefatura y la divisién
de los partidos que dificult6 la continuidad de la politica pactada, intentidndose
gobiernos de concentracién que s6lo después de 1914 pudieron llevarse a cabo,
cuando ya la divisién impidi6 la formacién de mayorias suficientes. Finalmente
la dictadura de Primo de Rivera fue el camino para llegar al fin de la monarquia.

El republicanismo portugués, como era propio de la época, tenfa su razén de
ser en el avance hacia la democracia; estaba liderado por la llamada “generacién
del 70”, quizd la m4s brillante de Portugal, en paralelo a la del 98 y el 14 en Es-
pafa, con antecedentes en Herculano y Almeida Garret, y figuras tan relevantes
como Antero de Quental, Tedfilo Braga, Oliveira Martins, E¢a de Queiroz, o
Guerra Junqueiro que formaron en 1868 en Lisboa el grupo “El Cendculo”, orga-
nizando en 1871 las conferencias democrdticas en el Casino de Lisboa. En los 80
eclosion el republicanismo que fue favorecido por la crisis del “Ultimatum”. La
monarquia parecia la causante de todo lo que iba mal en Portugal, como estaba
sucediendo también en Espana, donde, de nuevo, los acontecimientos llegaron
algo més tarde que en el pais vecino, tanto el intento de fuerza con Jodo Franco
o Primo de Rivera, como la caida de la monarquia y la llegada de la Republica®.

CONCLUSIONES

Estos pactos, aunque fueron rotos sucesivamente en procesos de ida y vuelta, siem-
pre permanecieron durante el siglo XIX y el principio del XX, pues no se alteraba
de hecho lo que fue el cambio de modelo, el pacto de fondo, el consenso en torno
al modelo admitido de aplicacién constitucional, que fue el de gobierno parlamen-
tario que pudo haberse adaptado a la democracia y que, sin embargo, en ambos
casos lo hizo después de un tortuoso trayecto histérico. Pero en realidad estos pac-

37 Lacrisis del sistema en Angeles LARIO, “La monarquia entre la politica pactaday el regeneracionismo”,
cap. V de El Rey, piloto sin brijjula, op. cit., especialmente p. 368 y s.

38 Para una vision sintética de la evolucién del republicanismo desde los tltimos afios del XIX, puede verse
Francisco de LUIS MARTIN, “el fracaso de la Primera Republica portuguesa (1910-1926). Razones de una
crisis”, Studia Historica, H* Contempordnea, n°® 23, 2005, p. 226 y s. Para la evolucién en Espafia puede verse
Angeles LARIO (coord.), Monarquia y Repiiblica en la Esparia Contempordnea, Madrid: Biblioteca Nueva, 2007.
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tos finalmente fracasaron, murieron de éxito se podria decir, al cerrarse sobre si
mismos y obviar los cambios externos, las necesidades de representacién que iban
surgiendo. En el contexto de la crisis del parlamentarismo y el surgimiento de las
nuevas ideologfas antiliberales, la lucha fue por acabar con estos regimenes cerrados
en si mismos y en la mecanizacién del turno que no dejaba lugar a nuevas incorpo-
raciones. La monarquia, en cuanto asociada a esas pricticas pseudoparlamentarias,
y entendida como eje de todo el proceso de control del poder desde arriba, como
nido de poder de unos partidos que no querfan salir a buscar la opinién publica y
preferian el cdlido ambiente de palacio para buscar el poder, pasé ser objeto princi-
pal de la lucha politica contra el sistema. La lucha fue por la Reptblica, en la que se
veia la esperanza de una apertura social. Finalmente, con el fracaso de las primeras
republicas ibéricas se termind el pacto, la Constitucién como pacto, y no se volvid
a retomar hasta las transiciones a la democracia de los anos setenta en ambos paises.
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