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RESUMEN: Para alcanzar y garantizar sus intereses y objetivos maritimos en el dificil es-
cenario internacional de los afios treinta, los gobiernos espafioles hubieron de
desarrollar un conjunto de actuaciones y decisiones que caracterizarfan su po-
litica naval. Este 4mbito estuvo condicionado por una serie de factores que se
agruparon en las dos dimensiones esenciales que definirfan cual habria de ser
la orientacién de su esfuerzo principal: la dimensién politica y la dimensién
geoestratégica. Este trabajo pretende contribuir al estudio de la politica naval
de la Segunda Reptblica espafiola realizando una aproximacién a ambas en
el contexto de los afios 30. Para ello se estudiardn los factores de la politica
interior y exterior relacionadas con la accién del estado en la mar, junto con los
condicionantes derivados de la privilegiada posicién geoestratégica espanola en
el escenario maritimo de aquellos anos. El tema ha sido escasamente tratado, lo
que unido a su complejidad obliga a acudir simultdneamente a una gran varie-
dad de fuentes nacionales e internacionales.
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THE DIMENSIONS OF THE NAVAL POLICY OF THE SPANISH
SECOND REPUBLIC ON ITS INTERNATIONAL CONTEXT

ABSTRACT: To achieve and guarantee the maritime interest and objectives of Spain in the
complicated international context of the 30s, the Spanish governments had
to implement a group of different decisions and actions that would define
their Naval Policy. In this issue, two essential dimensions had to determine
which the orientation of the main effort should be: The political and the
geostrategic. This paper aims to contribute to the study of the Spanish Se-
cond Republic Naval Policy by approaching both in the complicated external
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context of the 30’s. To achieve the main purpose of this job it’s necessary
to study those factors of both domestic and foreign policy of the Spanish
Second Republic related with the state action at sea as well as the privileged
geostrategic position of Spain at the maritime scenario of the 30’s. This issue
has been barely treated and as a consequence it will be necessary to analyze
many different sources.

Key worDps: Naval Policy — Spanish Second Republic — Spanish Navy — inter-

war period — naval scenario — Spanish naval history
INTRODUCCION

Los afos treinta fueron una época en la que el transporte y las redes de co-
municacién terrestre y aérea no habian alcanzado el desarrollo actual. Como
consecuencia, el mar, que ocupa la inmensa mayoria de la superficie terrestre,
constitufa una via insustituible para el comercio mundial. Un espacio del que
dependia enormemente el progreso y modo de vida europeo, empleado como
medio de aprovisionamiento de recursos y movimiento de personas y bienes, y
sobre cuyas aguas se desplazaban cuatro quintas partes del total de las mercan-
cias que viajaban de un lugar a otro'.

La Espana de aquel tiempo era un pais eminentemente maritimo. Si bien
habia perdido la proyeccién ultramarina con la pérdida de las colonias de Amé-
rica y Asia, su giro exterior hacia el mar Mediterrdneo y la importancia de su
posicién estratégica para lo que alli sucedia lo convertian en un actor relevante
y a tener muy en consideracién en el equilibrio existente entre las potencias
navales del drea: Gran Bretafa, Francia e Italia, por este orden.

La importancia del mar para Espafia era muy grande, y gran parte de su
peso exterior y posibilidades econémicas residian en poder ejercer libremente
sus politicas en él. Atendiendo a publicaciones actuales, se puede identificar
como intereses maritimos espafoles de aquella época a los siguientes: el cum-
plimiento de la legislacién nacional —ejercicio de la soberania—, la libertad y
seguridad en la navegacidn, el comercio y el transporte maritimo, la seguridad
de los buques bajo pabell6n espanol y los puertos y las infraestructuras criticas
situadas sobre la costa, fines a los que debia de ir dirigida la politica naval y que
habrian de alcanzarse en las dreas maritimas de interés?.

Para ver cémo la suma de esos intereses era vital para un pais sélo hay
que mencionar que en Espafa, a comienzos de los afios treinta, se movian en
torno a 27 millones de toneladas de mercancias —sumadas las importaciones

1 Antonio ROS, Nueve articulos sobre politica naval, Cartagena: Casa Garnero, 1937, p. 48.
2 GOBIERNO DE ESPANA, Estrategia de seguridad maritima nacional, Madrid: Presidencia del
Gobierno, 2013, p. 14.
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y exportaciones— de las cuales un total de 22 millones se transportaban por
mar’.

La relevancia del sector pesquero o del transporte de pasajeros, especialmente
hacia y desde el centro y sur del continente americano, eran igualmente im-
portantes para una economia que, como la espanola, necesitaba diversificarse,
superar el peso de la agricultura y abrirse mds al exterior. En 1932, el ministro de
Marina José Giral detallaba cémo la industria pesquera espanola habia realizado
unas capturas superiores a las 300.000 toneladas en 1931, por un valor de cerca
de 266 millones de pesetas, mientras que la industria conservera habfa alcanzado
una produccién superior a los 5.000.000 de toneladas en 1930 por un valor su-
perior a los 115 millones de pesetas, la mayor parte destinada a la exportacién®.

Basta acercarse a los datos publicados para comprobar cémo en el ano 1931
se desplazaron a través de los puertos espanoles buques con destino al exte-
rior que alcanzaban los 60,156 millones de toneladas de arqueo, de las cuales
28,725 millones tuvieron como destino la exportacién y 31,431 la importa-
cién. Junto a estas cantidades, el trifico de cabotaje alcanzé un movimiento
total de 41,531 millones de toneladas de arqueo’.

Todo este movimiento de barcos desplazaba un tréfico de mercancias diri-
gido a los mercados internos y externo de 28,3 millones de toneladas en el ano
1930, cuando puertos como Bilbao, Barcelona, Huelva o Gijén superaban los
2,5 millones de toneladas anuales, y otros como Valencia, Sevilla, Melilla o
Avilés, el millén de toneladas®.

Dirigiendo la mirada hacia la politica naval de una Espafa volcada hacia
el Mediterrdneo tras la pérdida de Cuba, Puerto Rico y Filipinas, hay que
mencionar cémo estaba condicionada por dos pilares fundamentales; dos di-
mensiones que habian de dirigir su disefo y ejecucién: la geoestrategia y la
politica.

Por un lado, la politica naval estaba sujeta a la dimensidén geoestratégica
espafola, derivada del valor que otorgaba su singular posicionamiento geogra-
fico en la peninsula Ibérica, en el encuentro entre Mediterrdneo y el Atldntico,
con costas hacia ambos mares y sobre rutas maritimas clave para la economia
y seguridad de varios paises europeos, muy especialmente Gran Bretafa, Italia
y Francia. Una cuestién que localizé las principales dreas maritimas de interés
para Espafa en dos zonas concretas: el estrecho de Gibraltar y las islas Baleares.

3 Antonio ROS, Nueve articulos sobre politica naval, op. cit., p. 48, y Pedro Maria CARDONA Y
PRIETO, La conferencia y el Tratado maritimo-naval de Londres (1930) desde el punto de vista espanol,
Madrid: Imprenta del Ministerio de Marina, 1931, p. 125.

4 José GIRAL, “La Republica y el Ministerio de Marina”, Nuevo Mundo, n°® Especial (14 de abril de
1932), p. 20-22 [20].

5 Anuario estadistico de Esparia. Asio XVII-1931, Madrid: Sucesores de Rivadeneyra, 1933, p. 256.

6 Juan R. ACINAS GARCIA, “El sistema portuario en el Siglo XX: aportaciones tecnoldgicas en
ingenieria maritima”, OP-Ingenieria y territorio, n° 49 (1999), p. 44-53 [46].
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Por otro, estaba el condicionante de la dimensién politica, tanto propia
como del contexto internacional. La primera de ellas decidiria el modelo de
politica exterior y de seguridad que habria de aplicarse, asi como la voluntad
de emplear los recursos armados para alcanzar objetivos politicos. En estos
dmbitos, y especialmente sobre la politica exterior, los sucesivos gobiernos
republicanos mantuvieron un relativo consenso, independientemente de su
color politico; muy especialmente en lo referente a su actitud y postura en
la Sociedad de Naciones, una circunstancia que simplifica el estudio de estas
cuestiones’.

A su vez, la dificil coyuntura internacional de entonces permitiria identifi-
car las principales amenazas para la seguridad de Espana, poniendo en valor su
aportacién o neutralidad militar de cara a un conflicto y condicionando su po-
litica exterior y de alianzas; mostrdndose asi cuales eran las opciones existentes
para jugar su papel en el escenario internacional.

LA DIMENSION POLITICA

La influencia y direccién del factor politico de la Segunda Reptblica sobre la
politica naval debe ser analizada desde dos puntos de vista muy diferentes. Por
un lado hay que estudiar la intencionalidad politica republicana en el 4mbito
de la seguridad y defensa. Por otro hay que revisar las pretensiones y opciones
espanolas en el delicado escenario internacional, manifestadas por medio de la
politica exterior.

En lo relativo al primer aspecto, procede acudir a la propia Constitucién
republicana, donde de su redaccién se pueden identificar dos factores muy re-
levantes: la vocacién neutralista y pacifista —en linea con las politicas espafolas
desarrolladas desde principios del siglo xx hasta ese momento— y su apuesta
por el sistema internacional de seguridad colectiva apoyado en la Sociedad de
Naciones. Todo ello se ve reflejado en su carta magna.

Al comienzo del texto, ya en su articulo 6° sanciona que “Espafa renuncia
a la guerra como instrumento de politica nacional”. Un mandato que de por
s excluye cualquier intencién ofensiva en las politicas de defensa, y que se
completa con la alusién detallada posteriormente en el articulo 77, que marca
como linea roja para llegar a la guerra el agotamiento de “todos los medios
defensivos que no tengan cardcter bélico™.

Por otro lado, el articulo 7° de la citada constitucién establecia que “El
Estado espafol acatard las normas universales del Derecho internacional, in-

7 Jos¢ L. NEILA HERNANDEZ, “La politica exterior de la Espafia republicana (1931-1936):
Excepcionalismo y normalidad historiogréfica”, Studia histérica. Historia Contempordnea, n° 22 (2004),
p. 47-83 [61].

8 Constitucion de la Repiiblica Espariola. 9 de diciembre de 1931.
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corpordndolas a su derecho positivo”, propésito complementado en lo relativo
a la seguridad con los articulos 65 y 77, que determinaban que:

“Articulo 65: Todos los Convenios internacionales ratifica-
dos por Espafia e inscritos en la Sociedad de las Naciones
y que tengan cardcter de ley internacional, se considerardn
parte constitutiva de la legislacién espafola, que habrd de
acomodarse a lo que en aquéllos se disponga.

Articulo 77: El Presidente de la Republica no podrd fir-
mar declaracién alguna de guerra sino en las condiciones
prescritas en el Pacto de la Sociedad de las Naciones, y
s6lo una vez agotados aquellos medios defensivos que no
tengan cardcter bélico y los procedimientos judiciales o de
conciliacién y arbitraje establecidos en los convenios in-
ternacionales de que Espana fuere parte, registrados en la

Sociedad de las Naciones™.

Ambos, sancionados en la carta magna, muestran un claro compromiso con la
Sociedad de Naciones y el paraguas de la seguridad colectiva. Sin embargo, y
en contra de lo que pueda pensarse, esta apuesta no eximia por completo de la
asuncién de empresas militares.

La Sociedad, con quien los gobiernos republicanos mostraron un gran com-
promiso formal, era un organismo que pretendia alcanzar la paz por medio de
la cooperacién internacional, el arbitraje y la seguridad colectiva. A pesar de
ello, igualmente suponia el compromiso de emprender acciones militares en el
caso de una agresién contra alguno de sus miembros.

Asi, en el articulo 16 del Convenio que la dirigia se detallaba c6mo los
paises, bajo la decisién del consejo, habrian de contribuir con medios terres-
tres, navales o aéreos para hacer cumplir el convenio y las decisiones de la

Sociedad:

“Should any Member of the League resort to war in disre-
gard of its covenants under Articles 12, 13 or 15, it shall
ipso facto be deemed to have committed an act of war
against all other Members of the League, which hereby
undertake immediately to subject it to the severance of
all trade or financial relations, the prohibition of all in-
tercourse between their nationals and the nationals of the

9 Ibidem.
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covenant-breaking State, and the prevention of all finan-
cial, commercial or personal intercourse between the na-
tionals of the covenant-breaking State and the nationals of
any other State, whether a Member of the League or not.

It shall be the duty of the Council in such case to recom-
mend to the several Governments concerned what effec-
tive military, naval or air force the Members of the League
shall severally contribute to the armed forces to be used to

protect the covenants of the League™'’.

La discusién sobre la imposicién de medidas coercitivas de cardcter militar se
puso de manifiesto durante la agresién japonesa a China y la crisis de Manchu-
ria. Entonces, ya se constatd la dificultad para alcanzar un acuerdo por el que
la Sociedad emplease todas las herramientas de que disponia. La razén funda-
mental no fue otra que, dada la limitada capacidad militar y escasa voluntad de
emplearla de las pequenas y medianas potencias, el peso de la actuacién armada
hubiera recaido en exclusiva sobre las grandes potencias, un esfuerzo que éstas
no estaban dispuestas a asumir.

Sobre esta cuestién puede leerse la conversacién entre Salvador de Mada-
riaga y el miembro del Ministerio de Exteriores britdnico R. Vansittart, donde
éste destacaba de manera muy realista la incapacidad militar de paises media-
nos y pequeios como Espafa para asumir ese compromiso en un lugar tan
lejano como era Manchuria''.

El espiritu pacifista detallado en la Constitucién, unido al de neutralidad
que habia dirigido la actuacién espanola desde comienzos del siglo, abocaba a
una politica defensiva ante amenazas externas, algo que en realidad debia inter-
pretarse como una politica conservadora en lo relativo a la integridad territorial
y la soberania, no expansiva y por ello sin ambiciones externas. Una opcién
segura en tanto que la Sociedad de Naciones fuese efectiva, pero que dejaba
de serlo en el momento en que ésta fracasase. Algo que, como se puede ver si
se analiza el deterioro del contexto internacional en aquella década, sucedié
rapidamente y recorriendo un camino de una crisis a otra hasta conducir al
estallido de la Segunda Guerra Mundial.

El espiritu pacifista y de neutralidad tampoco debe interpretarse como “an-
timilitarista”, ya que desde el principio se preocuparon los politicos republica-
nos por aclarar que la neutralidad espanola exigia de estos medios para asegurar

10 “The Convenant of The League Of Nations” en The Peace Treaty of Versailles (28 de junio de 1919).
11 Salvador de MADARIAGA, Memorias (1921-1936). Amanecer sin mediodia, Madrid: Espasa Calpe,
1974, p. 301-302.
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su defensa y su paz. Asi, se puede encontrar a distinguidos dirigentes, como
Manuel Azana, que identificaron la necesidad del sostenimiento de una neu-
tralidad armada, como muestran sus palabras en la sesién de las Cortes de 18

de diciembre de 1932:

“Espana no puede permanecer indefensa: Espafia es un pais
pacifico, no solo porque lo hemos dicho en la Constitucién,
sino porque lo somos [...] pero nadie es dueno de su paz,
ni siquiera la Sociedad de Naciones puede sernos a nosotros
una garantia de paz —la experiencia lo prueba— y Espana
tiene que estar en condiciones tales que, en caso de conflicto

[...] pueda al menos hacer respetar su propia paz”'?.

Una posicién igualmente entendida asi por otro ministro de la Guerra como
fue Gil-Robles, quien comprendia bien que “no bastaban las declaraciones
doctrinales para asegurar una neutralidad” si no se contaba con un instrumen-
to militar capaz de garantizar una “neutralidad de cardcter defensivo™.

Esta forma de entender la politica de neutralidad era igualmente compar-
tida en el seno de la Armada, como se puede ver bien reflejado en el discurso
pronunciado por el director de la Escuela de Guerra Naval, capitdn de navio
Pérez Ferndndez-Chao, ante el propio ministro de Marina durante la clausura
del curso 1931-1932 —el primero completado bajo el nuevo régimen—y en el
que hablaba de la siguiente forma sobre la politica de neutralidad espanola y su
pacifismo consecuencia de la renuncia a la guerra:

“Esta politica, este objetivo notablemente pacifista, precisa
sin embargo, y asi estd undnimemente reconocido, tuve el
honor de expresarlo en actos andlogos y la satisfaccién de
verlo ratificado no ha muchos dias por la autoridad de ma-
yor nota, una politica militar que lo sirva, porque aquel al-
truista deseo supone una neutralidad que en la época mo-
derna no puede imponerse por el ruego, sino inicamente
por la posesién de medios que al caer en un platillo de la
balanza notoriamente produzca su inmediato desnivel”'“.

Es decir, interpreta que su éxito, la clave para mantener la neutralidad espanola en
un conflicto préximo, residia en algo tan esencial como la disuasién. Un valor para

12 Manuel AZANA, Obras Completas, México: Odsis, 3 vol., 1966-1968, p. 498.

13 José M. GIL ROBLES, No fue posible la paz, Barcelona: Planeta, 1978, p. 313.

14 ESCUELA DE GUERRA NAVAL, Curso de Guerra Naval. Ultimas lecciones, 1925-1999, Madrid:
Ministerio de Defensa, 2000, p. 36.
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el que la politica republicana habria de dotar de medios suficientes a la Marina
de guerra de forma que su fortaleza sirviese para garantizar los fines perseguidos.

Asi también, el relevante diputado del Partido Radical Angel Rizo recor-
daba, al criticar en las cortes el proyecto de presupuestos del ano 1932 por el
escaso recurso destinado a la Marina militar, cémo un poder naval fuerte era
necesario para imponer la neutralidad espanola. Una aseveracién que realiza-
ba razondndola sobre la creciente tensién mediterrdnea y lo inevitable de una
“guerra en que los enemigos sean Francia e Italia”, a la vista de la carrera de
armamentos navales que ambos desarrollaban y por la que consideraba que
Espana debia contar con un poder naval fuerte si queria mantenerse neutral'.

Y era precisamente por ese escenario de rearme naval que se desarrollaba en
esos afos en el Mediterrdneo, por lo que habia que incrementar las capacida-
des y los medios de la Armada disponible en 1931 si se queria asegurar la tan
idealizada neutralidad. Cuestién que igualmente corroboraban otros cronistas
navales republicanos de la época al indicar que, en este dmbito, la efectividad
de la intencidn pacifista de renuncia a la guerra solo tendria éxito si iba acom-
panada de un instrumento eficiente que salvaguardase las costas espafiolas™.

Esta postura, compartida por cronistas, marinos y politicos de otros dmbi-
tos, alcanzaba incluso a responsables directos de la politica naval como Giral,
ministro de Marina, quien manifestaba en 1932 que, dada la posicién de Es-
pafia entre dos mares y en la interposicién de diversas lineas de comunicacién
maritima, la presencia en el estrecho de Gibraltar y la posesién de codiciadas
islas como las Baleares, era indispensable y urgente reformar la Marina de gue-
rra colocdndola en condiciones de méxima eficacia’’.

Giral, en el interesante articulo al que hace alusién el pdrrafo anterior, reali-
za un andlisis por el que teniendo en cuenta tanto la postura de neutralidad es-
panola y su politica de seguridad, eminentemente defensiva, como los intereses
geoestratégicos y maritimos que se tratardn después, concluye que la Marina de
guerra necesitaba redefinir sus medios y composicién para cumplir su funcién
de la mejor manera.

La cercania y posicién de las dreas de interés maritimo y el citado matiz
defensivo de las misiones que podrian asignarse a la Armada para protegerlos
necesitaba pues aumentar aquellos medios que mejor respondiesen a este fin en
la flota de menor tonelaje —las distancias que habrian de recorrer no requerian
una gran autonomia—, en especial los submarinos —llega a cifrar las necesidades
en 50 sumergibles—, los destructores, las fuerzas sutiles: canoneros, torpederos
y otros buques menores y las fuerzas acronavales en detrimento de los cruceros,

15 “Discurso pronunciado por el diputado constituyente don Angel Rizo Bayona®, Repiiblica, Diario
Independiente de la Tarde (21 de marzo de 1932), p. 1.

16 Antonio ROS, Nueve articulos sobre politica naval, op. cit., p. 27.

17 José GIRAL, “La Reptblica y el Ministerio de Marina”, gp. ciz., p. 20.
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mds apropiados para misiones de seguridad en largas comunicaciones mariti-
mas, lo que no era el caso de Espana'®.

Esta necesaria redefinicién de medios de la Marina militar coincidia tam-
bién con la opinién del diputado Angel Rizo, quien en el discurso mencionado
anteriormente abogaba igualmente por cambiar su composicién, dirigiendo un
mayor esfuerzo hacia el refuerzo de las bases navales y el incremento de recursos
como los destructores y los submarinos en detrimento de otros buques. Opi-
nién que sintetizaba en cuatro titulares: primero bases, segundo submarinos,
tercero destructores y por ultimo cafloneros minadores”.

Ambos, Rizo y Giral, en linea con el propésito del fallido programa naval
elaborado por el ministro de Marina Salvador Carvia en 1930, consideraban
que la opcién naval espafiola y su contribucién a la defensa y garantia de neu-
tralidad de Espana, pasaba por contar con una Marina militar que, aunque
modesta, pudiese vencer el equilibrio entre la francesa y la italiana, muy igua-
ladas y recelosas por el dominio del Mediterrdneo, en el que las Baleares eran
muy codiciadas por ambos®.

Todo lo antes citado llega a ser subrayado y sintetizado por escrito por el
propio ministro Giral, quien tras nombrar en abril del afio 1932 una comisién
de oficiales que analizase la situacién y necesidades de la Marina militar para
garantizar la defensa naval, emitié unas directrices donde les detallaba:

“[...] la siguiente politica naval a seguir:
Hacer respetar nuestra neutralidad en cualquier conflicto:

12 Porque las demds naciones sepan que las fuerzas navales
que poseemos estdn en condiciones de entrar en combate
en cualquier momento.

22 Por ser estas fuerzas navales suficientes para que el te-
mor de que [...] puestas con nuestra situacion estratégica
en uno de los platillos de la balanza la inclinasen de ese
lado, impida nos obliguen a intervenir.

B) Que si nos viésemos obligados a entrar en guerra a fa-
vor de uno de los bandos, aquel al cual nos inclindsemos,

18 Ibidem, p. 21.

19 Ibidem.

20 Archivo Histérico Nacional, Diversos, José Giral, [AHN-D-JG], leg. n° 8, N1, Datos para el libro
sobre José Giral, p. 14, y Fernando de BORDE]E Y MORENCOS, Vicisitudes de una politica naval,
Madrid: San Martin, 1978, p. 532-552.
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gracias a nuestra situacion y al refuerzo de nuestros ele-
mentos navales, domine en todo momento en el Estre-
cho de Gibraltar y se tengan seguras las comunicaciones
entre los puertos de Baleares, Marruecos y la peninsula,
impedir también el éxito a cualquier ataque a Baleares
principalmente™'.

La extensién al tablero internacional del espiritu y propdsito republicano de
neutralidad debe interpretarse como la pretensién de evitar confrontaciones
y rivalidades con aquellas grandes potencias que podian poner en riesgo la
posicién e integridad espafola en Europa, pero sin llegar al no alineamiento
pleno. Neutrales si, pero sin descuidar aquellas relaciones que mds interesasen
a los intereses nacionales, como muy bien se define en las directrices de politica
exterior elaboradas en el verano de 1931 por el ministerio de Estado republi-
cano, donde con el impulso de Salvador de Madariaga se detallaba el siguiente
propésito:“[...] en cuanto a tdctica, Espafia seguird en Ginebra una politica de
colaboracién con las naciones democrdticas de segundo orden. Neutral ante la
lucha por el poder, endémica en Europa, procuraria permanecer en estrecho
contacto con Francia y la Gran Bretafia sin por eso enfrentarse con las demds
grandes potencias [...]"*.

El no alineamiento con las principales potencias no se traduciria pues en un
alejamiento de aquellas con quien Espana estimaba que le convenia una rela-
cién mds estrecha: Francia y, muy especialmente, Gran Bretafa, cuya aquies-
cencia era indispensable para poder defender sus intereses maritimos y sostener
su independencia en el estrecho de Gibraltar. Como afirma la profesora Ange-
les Egido, el proyecto internacional de la Republica buscaria la “colaboracién
activa y actitud conciliadora en Ginebra, sin compromiso especial con nadie,
aunque en la linea del bloque franco-britinico™.

Espanfa participé en la Sociedad de Naciones dentro de dos bloques conse-
cuentes, ambos formados por naciones neutrales y de menor importancia en el
escenario de entonces, que de esta forma lograban dar mayor valor a sus posi-
ciones: el “grupo de los ocho”, formado por Espana, Bélgica, Checoslovaquia,
Noruega, Suecia, Suiza, Holanda y Dinamarca y, posteriormente, el “grupo de
los seis”, de igual composicién que el de los ocho salvando a Checoslovaquia y
Bélgica, mucho mds préximos a la postura de Francia que los otros seis.

21 Apud Ricardo CEREZO MARTINEZ, Armada espanola Siglo XX, Madrid: Poniente, vol. I, 1983,
p. 391-395.

22 Apud Francisco QUINTANA NAVARRO, Espasia en Europa, 1931-1936: del compromiso por la paz
a la huida de la Guerra, Madrid: Nerea, 1993, p. 48.

23 Angeles EGIDO LEON, Lz concepeion de la politica exterior espanola durante la II Repiiblica (1931-
1936), Madrid: UNED, 1987, p. 46.
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El paso de uno a otro bloque tuvo como causa el giro probritdnico realizado
por Espafa y los otros cinco paises, intensificado tras el triunfo de la derecha
en las elecciones de 1933, y que llevaron al grupo a alejarse de la postura pro
francesa. Este distanciamiento de Francia fue en realidad consecuencia de un
refuerzo de la postura de neutralidad que, acompafnando a Gran Bretana, pre-
tendfa una mayor equidistancia entre Paris y Berlin?.

En relacién a su relacién con Italia, cabe recordar cémo Espana habia reali-
zado un relativo acercamiento durante los gobiernos de Primo de Rivera, cul-
minado con la firma en Madrid el 7 de agosto de 1926 del tratado de amistad
italo-espafol que tanto habia preocupado a Francia, impulsado por la posibi-
lidad de presionar asi al vecino del norte en relacién a la cuestién de Tanger?®.

Sin embargo, Primo de Rivera nunca llegd a traspasar lineas rojas, como
hubiera sido autorizar a Italia el uso militar de las islas Baleares, o permitir su
acercamiento a los puertos espanoles del norte de Africa, acercando el Estrecho
a las fuerzas italianas. El dictador era muy consciente de que Espana y Francia
eran socios forzados en Marruecos y por muchas razones nunca se decidié por
una alianza con Mussolini que llegase a comprometer las relaciones con Fran-
cia, entre ellas la desconfianza hacia las intenciones del Duce sobre Tanger, y
la imposibilidad de contar con el apoyo britdnico para sostener esa alianza en
contra de Francia®.

La llegada del régimen republicano iba a traer consigo el distanciamiento
de Italia, y una leve aproximacién a Francia por la afinidad de regimenes y la
apuesta comun por el sistema de seguridad colectiva. Sin embargo, la realidad
es que ese acercamiento formal no fue més alld. No se firmé ningtn acuerdo
politico bilateral o de asistencia de importancia en esos afios, ni siquiera en
un dmbito como el del desarme dentro de la Sociedad de Naciones, en el que
hubiese sido mds fécil llegar a entendimientos.

Aun asi, la ocupacién de Ifni y la bisqueda de progresos en las reclamacio-
nes espafolas sobre Tdnger fueron mal recibidas por los gobiernos franceses y
agravados por las reclamaciones espafiolas —realizadas por Azafa en julio de
1936~ sobre los territorios marroquies al norte de Taza, ocupados por Francia
desde la guerra del Rif. Como consecuencia, la proximidad hispano-francesa
no tuvo mds reflejo que el viaje a Espana del ministro de Exteriores francés
Edouard Herriot en el ano 1932, sin fruto alguno®.

24 Francisco QUINTANA NAVARRO “Salvador de Madariaga, diplomdtico en Ginebra (1931-
1936). La pelicula de la politica exterior de la II Republica”, Historia Contempordnea, n°® 15 (1996), p.
107-124 [114-116].

25 Susana SUEIRO, “La politica mediterrdnea de Primo de Rivera: el tridngulo Hispano-Italo-francés”,
Revista de la Facultad de Geografia e Historia, n° 1 (1987), p. 183-223 [190 y 218].

26 Ibidem [217-218].

27 Jean-Marc DELAUNAY, “Origenes histéricos y determinantes de la actitud francesa hacia la Espafia
de 1936, Historia Contempordnea, n° 10 (1994), p. 15-28 [24-26].
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Para Italia, los principales peligros que podria provocar un alejamiento po-
litico de Espana consecuencia del cambio de régimen quedaban representados
por la posibilidad de que estableciese algtin acuerdo con Francia que mutase el
equilibrio en el Mediterrdneo y el norte de Africa®®.

El dificil equilibrio que debia sostener Espafa en su posicién en el Medite-
rrdneo occidental no hacia ficil su politica internacional en esos afos, debiendo
jugar con cuidado las cartas de la aproximacién, indiferencia o alejamiento de
las tres piezas claves para el escenario préximo: Francia, Gran Bretana e Italia.

De hecho, de acuerdo con el profesor Quintana Navarro, la Republica nun-
ca lleg6 a plantearse abiertamente el dilema entre neutralidad y claro alinea-
miento; es mds, ademds del alejamiento de Italia con el cambio de régimen,
la alianza con Francia quedd descartada de antemano, no ya sélo por falta
de consentimiento espanol, sino también porque Paris nunca la pretendid, ni
Londres, Roma y Berlin la hubieran consentido sin reaccién®.

La realidad iba a impedir sostener una postura de clara neutralidad inter-
nacional en un foro como el de la Sociedad de Naciones, llegando a inclinar
en ocasiones a Espafia hacia dicho bloque franco-britdnico, como sucedi6 con
ocasién del conflicto italo-abisinio. Entonces, los miembros de la Sociedad
hubieron de retratarse en la votacién de las sanciones contra Italia, cuya impo-
sicién estuvieron dispuestos a aplicarla 50 paises, entre ellos Espafia. Con ello,
la postura neutralista espanola se hizo muy dificil e inestable, dado que la grave
situacion internacional no permitia dicha opcién®.

Una postura sensata dentro del dmbito naval fue la planteada por los minis-
tros de Marina inmediatamente anteriores a la proclamacién de la Republica:
Salvador Carvia y José Rivera Alvarez de Canedo. Carvia pretendia obtener un
poder naval donde el valor de Espana de cara a un conflicto en que la flota es-
panola fuese tal que, unida a la italiana, tuviese un conjunto superior a la fran-
cesa y que, al mismo tiempo, unida a ésta fuese capaz de superar a la suma de la
italiana y la alemana®'. Rivera proclamaba como la mayor relevancia de Espana
la aportacién decisiva de la participacién o neutralidad de este pais frente a un
conflicto mediterrdneo entre Francia, Gran Bretana e Italia®.

Sobre el posible papel de Espafna en el escenario maritimo del Medite-
rrdneo occidental, hay que destacar la opinién del almirante Darlan, jefe de
la Marina de guerra francesa, quien ya préximo el final de la Guerra Civil

28 Rubén DOMINGUEZ MENDEZ, “El Embajador Raffacle Guariglia en Espana (1932-1935).
Reaccidn italiana ante una eventual pérdida de fuerza en su politica mediterrdnea y americana”, Revista
de Historia Iberoamericana, vol. 6, n° 1 (2013), p. 56-72 [60].

29 Francisco QUINTANA NAVARRO “Salvador de Madariaga...”, op. cit., p. 107-124 [114].

30 José M. GIL ROBLES, No fue posible la paz, op. cit., p. 314.

31 Fernando de BORDE]E Y MORENCOS, Vicisitudes de una politica naval, op. cit., p. 532-552.

32 ABC, 4 de abril de 1931, p. 8-9.
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espanola reiteraba que, frente a la amenaza de Italia y Alemania en el Medi-
terrdneo, era esencial contar con la neutralidad de Espana y, dada su impor-
tancia estratégica en un enfrentamiento con Italia, reclamé a su gobierno que
lograse que, bien por persuasion, bien por coaccidn, se pusiese a Espana al
lado de Francia®.

Darlan, como consecuencia de las ensefianzas obtenidas por la Marina fran-
cesa en la evolucién del escenario maritimo en el Mediterrdneo durante la
Guerra Civil, propuso a su gobierno los siguientes tres esfuerzos®:

* Dar prioridad a la defensa del Mediterrdneo, alcanzando la paridad naval

con Italia. Consecuentemente, el rearme naval.

* Necesidad de lograr la neutralidad de Espana.

* Necesidad de alcanzar la alianza con Gran Bretana.

En un sentido muy parecido deberia haber obrado Espana. Este pais y Gran
Bretafia no tenfan intereses relevantes claramente enfrentados en aquel mo-
mento, y si unas sinergias en el Estrecho que hubiesen proporcionado gran
valor a una alianza entre ambos. A cualquiera de los dos le interesaba, al menos,
contar con la neutralidad del otro en esa zona tan importante.

Y si del andlisis del escenario naval se llega a esta conclusién, es importan-
te resaltar la coincidencia con el interés politico espanol que desde principio
de siglo habia venido desarrollando una politica favorable, o al menos no
enfrentada con los intereses britdnicos, de forma que en el caso de haber
decidido Espana optar por el alineamiento, Gran Bretana hubiese sido una
opcién obligada.

Volviendo la mirada a Francia, ademds de por afinidad democrdtica y de
regimenes, a Espafa le convenia su neutralidad o amistad en el norte de Africa,
donde las zonas de influencia de ambas naciones interactuaban, tal y como se
habia comprobado seis anos antes de la proclamacién de la Republica, con la
rebelién de Abd El Krim en el Rif. Por otro lado, como bien afirmaba Darlan,
a Francia le interesaba, al menos, la neutralidad de Espana si queria evitar el
elevado riesgo que supondria para sus rutas maritimas con el norte de Africa
una actuacién militar hostil en el drea de las Baleares.

En lo referente a Italia, mds alld de su apoyo en sus reclamaciones por el
control espanol de la ciudad de Ténger, Espana no parecia obtener grandes fru-
tos de un alineamiento con ella. En este caso, atendiendo al escenario naval, el
mayor interés italiano pasaba por poder ocupar o emplear posiciones militares
en el entorno del archipiélago de las islas Baleares, Menorca especialmente,
donde obtendria una clara ventaja si la rivalidad con Francia acababa en un

33 René SABATIER DE LACHADENEDE, La Marina Sfrancesa y la Guerra Civil de Espana (1936-
1939), Madrid: Ministerio de Defensa, 2000, p. 328.
34 Ibidem, p. 341.
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enfrentamiento. Algo que iba a contar con la ferviente oposicion de las otras
dos piezas del puzle, Gran Bretana y Francia.

De todo esto cabe concluir que la dimensién politica republicana, conjuga-
da con la situacién y el contexto internacional, orientaba la politica militar y
naval sobre estos tres ejes:

* El pacifismo y la neutralidad armados. De forma que, conscientes del
delicado equilibrio politico internacional, Espafia fuese capaz de sostener su
independencia e integridad territorial ante amenazas externas empleando
sus medios militares, especialmente en puntos tan sensibles y ambicionados
como el archipiélago de las Baleares, para lo que habria de incrementar de-
terminados medios de combate naval en detrimento de otros menos ttiles
para estos fines.

* La integracién en un sistema de seguridad colectiva que, llegado el caso,

obligaba a inclinar la postura espafiola alejindola de la neutralidad rigurosa,

y con el que se acordaba evitar empresas expansionistas.

* Un juego de equilibrios en el que no se comprometiese la aportacién

de Espana hacia uno u otro actor, pero siempre sin perder de vista a Gran

Bretana, el principal poder naval del Mediterrdneo y claro drbitro regional.
Espana habia determinado realizar una estrategia de seguridad defensiva,
conservadora en lo territorial y ausente de deseos expansionistas. Debia pues
centrarse en realizar una politica naval que garantizase sus intereses en las
dreas maritimas de interés para el pais —préximas a las costas peninsulares—
preparando y adecuando su Marina de guerra a la realizacién de cometidos
defensivos.

La alineacién no manifiesta, hacia los intereses britdnicos en primer término
y franceses en segundo, permitia identificar a Italia como el mayor riesgo para
la integridad territorial en un drea concreta; aquella que mds interés, vulnerabi-
lidad y cercania le ofrecia: el archipiélago de las islas Baleares, donde en conse-
cuencia habrian de centrarse los esfuerzos militares republicanos para defender
su neutralidad armada.

Para concluir, con lo expuesto debe destacarse la gran importancia que pre-
sentaba el escenario naval en la politica de seguridad nacional de aquellos anos,
en los que se estimaba muy complicado un ataque a través de los Pirineos. Una
relevancia que, cuando ya el inevitable deterioro de la situacién internacional
eran una realidad y la Sociedad de Naciones habia puesto de manifiesto sus
dificultades para poder garantizar la paz, el ministro de Marina José Giral su-
bray6 en 1936 con esta contundencia y rotundidad:

“[PJor tltimo, el ministro que suscribe, cree que no se insis-
tird nunca lo bastante en tratar de llevar al convencimien-

to de los espafioles que la defensa nacional de Espana estd,
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principal y casi exclusivamente, en los momentos actuales,
en el mar y en el aire, pues cualquier invasién del territorio
peninsular ha de ser hecha forzosamente por desembarco de
fuerzas enemigas [...] Esta es la realidad de nuestra defensa
nacional y aunque ello no suponga insinuacién para dismi-
nuir el Ejército de tierra, cree el que suscribe que al hablar
de defensa nacional debe pensarse principalmente en la Ar-
mada y en la aviacidn, si se quiere que esta defensa nacional
sea una realidad y no debe verse en estas aseveraciones més
que un pacifismo llevado al limite, pero recientes hechos
lamentables —en relacién con la invasion italiana de Abisi-
nia— hacen ver que no hay posibilidad de hacerse respetar
mids que teniendo asegurada la defensa propia, en tanto los
organismos internacionales para asegurar la paz no tengan
la eficacia de que hoy carecen™.

LA DIMENSION GEOESTRATEGICA Y LAS AREAS MARITIMAS DE INTERES

La dimensién geoestratégica de Espafia en los afios de la Segunda Republica
era ajena a la coyuntura politica interna y se derivaba de la privilegiada situa-
cién geografica de la peninsula Ibérica, ubicada singularmente entre el océano
Atldntico y el mar Mediterrdneo, en un escenario y contexto internacional
sumamente complejos. Una posicién que un prestigioso analista de la Segunda
Guerra Mundial en la mar como el contralmirante francés Raymond De Belot,
definié como la situacién estratégica mds importante de Europa desde el punto
de vista naval®.

El estudio geoestratégico de un pais comienza con su andlisis geogréfico.
Asi, hay que detallar cémo, si se obvian las posesiones africanas, la Espafa del
ano 1931 disponia de tres fronteras, una natural con Francia, formada por los
Pirineos, que alcanza los 678 km, y otras dos artificiales con Portugal de 1.232
km y Gibraltar de 1,2 km.

Frente a estos 1.911 km, y obviando igualmente las posesiones africanas,
archipiélagos e islas, disponia de unos 4.570 km de costa. El territorio penin-
sular estaba rodeado por mar en un 70 por ciento. Una realidad que convertia
a Espana en una nacién forzosamente maritima, cuya configuracién geogréfica
dirigia sus costas hacia los siguientes diferentes escenarios:

35 AHN-D-JG, leg. n° 2, N40, Memoria confidencial del estado actual de nuestras fuerzas navales y
de las necesidades para establecer la base de nuestra defensa naval que presenta el ministro de Marina al
Consejo de Ministros y a la comisién de Marina de las Cortes (junio de 1936), p. 49.

36 Raymond DE BELOT, La guerra aeronaval en el Mediterrdneo (1939-1945), Madrid: Editorial
Naval 1982 (12 Ed. 1962), p. 23.
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* La costa cantdbrica orientada hacia el canal de la Mancha, y a través de este

hacia el mar del Norte.

* La costa Atldntica, partida en dos frentes diferentes: la costa gallega y el drea

de la costa onubense y golfo de Cddiz, dirigidos hacia las derrotas atldnticas

que vienen de América y Africa y, en el caso del golfo de Cddiz, constituyendo
la puerta occidental al Mediterrdneo.

* El mar de Albordn, por el que pasan las derrotas de entrada y salida del

Mediterrdneo, y que constituye la puerta oriental de este mar.

* La costa Mediterrdnea oriental, orientada hacia Francia e Italia, y frente a la

que se sitGan las islas Baleares.

* El archipiélago Balear, situado sobre las derrotas que unian Francia y el

norte de Africa.

e Elarchipiélago Canario, situado sobre las derrotas que procedian de Africa.
Al margen del territorio e islas peninsulares, la isla de Albordn y las islas Cana-
rias y Baleares, en 1931 Espafia contaba con territorios en el Africa Ecuatorial,
unidos desde 1926 como la Colonia de Guinea Espafola con capital en Santa
Isabel, las ciudades de Ceuta y Melilla, las plazas norteafricanas —el penén de
Vélez de la Gomera, islotes de Alhucemas e islas Chafarinas— y los territorios
de Saguia el Hamra y la Colonia de Rio de Oro, que posteriormente se unirian
para formar el territorio del Sdhara espanol.

Por dltimo, en virtud de los acuerdos franco-espanoles firmados el 27
de noviembre de 1912, y como consecuencia del juego de los intereses in-
ternacionales contrapuestos en el entorno del estrecho de Gibraltar, Espana
dirigia un protectorado en la parte norte de los territorios del sultanato de
Marruecos, cuya finalidad teérica era el establecimiento de un régimen que
permitiera la introduccién de reformas y que asegurase el desarrollo econé-
mico del pais?.

Sobre toda la costa mencionada Espana disponia de multitud de puertos y
bases de apoyo a fuerzas navales militares entre las que, ademds de multitud de
puertos civiles, destacaban:

* La base naval principal de Ferrol. Orientada hacia el Atldntico, bien pro-

tegida y situada sobre la recalada de las derrotas procedentes de América.

* La base naval principal de Cddiz, con sus principales instalaciones en San

Fernando. Orientada hacia el golfo de Cadiz y el acceso de poniente hacia

el estrecho de Gibraltar, bien protegida y posicionada en sus proximidades,

sobre las rutas que cruzaban el Mediterrdneo y la recalada de las derrotas
procedentes de Africa y América.

37 Miguel HERNANDO DE LARRAMENDI, “El protectorado espainol en Marruecos y las relaciones

internacionales de Espafia (1912-1956)” en El protectorado espafiol en Marruecos: la historia trascendida,
vol. IIT, Bilbao: Iberdrola, 2013, p. 97-148.
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* La base naval principal de Cartagena, que en sus cercanias contaba a su vez
con el apoyo de la base acronaval de San Javier. Posicionada sobre el acceso
de levante hacia el estrecho de Gibraltar a poca distancia del mar de Alborén,
sobre las rutas que cruzaban el Mediterrdneo e igualmente préxima a las islas
Baleares y las rutas que enlazaban Francia y sus colonias del norte de Africa.
* La base naval secundaria de Rios en Vigo. Con la misma situacién que la
base naval principal de Ferrol. A su vez se complementaba con el cercano
poligono de tiro de Marin, con capacidad de proporcionar un apoyo limi-
tado a pequenas fuerzas navales.
* La base naval secundaria de Mahén, posicionada sobre las rutas que enla-
zaban Francia y sus colonias del norte de Africa y a mitad de camino entre
Italia y el estrecho de Gibraltar.
La posicién de Espafa permitia pues actuar, apoyar, impedir o dificultar la
actuacién de un tercer pais sobre aquellas vias maritimas “clave” para las comu-
nicaciones y la economia de los principales paises europeos. Unas vias por las
que discurrian, entre otras, las siguientes rutas de navegacion:
* Laslineas de comunicacién maritima norte-sur de la parte occidental del
Mediterrdneo, flanqueadas por las Baleares.
e Las lineas de comunicacién maritima este-oeste en este mismo mar, que
realizaban el paso por el estrecho de Gibraltar, flanqueadas por la costa sur
peninsular espafola, las posiciones espafiolas en el norte de Africa y el ar-
chipiélago de las islas Baleares.
En este punto merece la pena volver al trabajo del vicealmirante francés Rene
Sabatier de Lachadenede, quien atendiendo a la documentacién y escritos del
almirante Darlan, jefe del Estado Mayor de la Marina de guerra francesa —des-
de 1937—y después —a partir de 1939— almirante de su flota, detalla cémo el
escenario naval del Mediterrdneo occidental y la amenaza italiana llevaron a
Darlan a definir y proponer asi a su gobierno los que, a su entender, debian
ser los cuatro principales planes de guerra de Francia. De ellos, dos permiten
identificar la importancia que habian de tener el Estrecho y las islas Baleares
entre las dreas maritimas de interés de Espafna’:
* Defensiva terrestre en las fronteras francesas y ofensivas aéreas en los te-
rritorios enemigos.
* Defensiva en la frontera tunecina y defensiva maritima en los pasos mari-
timos de Calais, Bonifacio y Gibraltar.
* Ofensiva terrestre y aérea en el Marruecos espafiol, Baleares, Ceuta y Ca-

narias. Ofensiva naval en el Atldntico y Mediterrdneo occidental.
* Toma de Libia.

38 René SABATIER DE LACHADENEDE, La Marina francesa y la Guerra Civil de Espana..., op.
cit., p. 189.
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Esta concepcién estratégica francesa consideraba prioritario hacer frente a la
amenaza italiana y alemana en el sur, con la peligrosa incertidumbre de la actitud
de Espana —en el momento del estudio sumida en la Guerra Civil- ,cuya neu-
tralidad Darlan consideraba esencial y que, en caso contrario, obligaria a atacar
aquellas posiciones que amenazasen las rutas maritimas antes mencionadas.

Dicho esto, hay que subrayar que la politica naval republicana habria de di-
rigir su principal esfuerzo sobre aquellas zonas maritimas que presentasen una
mayor relevancia sobre los intereses maritimos espanoles, teniendo en cuenta
la amenaza que podia cernirse sobre ellos. Asi, para continuar se deben agrupar
las dreas maritimas en funcién del interés nacional y de su riesgo, vulnerabi-
lidad o interés para otras naciones. En consecuencia, y por las razones que se
detallardn en el siguiente apartado, se pueden identificar las dreas principales de
interés maritimo espafolas de aquellos anos: el estrecho de Gibraltar y las islas
Baleares, dos zonas clave en el escenario del Mediterrdneo occidental previo a
la Segunda Guerra Mundial.

Antes de centrar la atencién en ellas cabe hacer una breve mencién a las islas
Canarias como 4reas secundarias de interés maritimo y a la proyeccién atlantica
de la costa gallega. El archipiélago ocupaba una posicién relevante sobre las rutas
que conectaban Europa con el Atldntico sur. Como consecuencia, varios minis-
tros de Marina se habian planteado instalar alli una base naval, caso de Honorio
Cornejo o Salvador Carvia, aunque siempre dentro de una preocupacién geoes-
tratégica secundaria, dado que la principal estaba centrada en el Mediterrdneo®.

Sin embargo, su lejania y la posibilidad de asumir el esfuerzo de bordearlas
alejindose a través de una ruta que cruzase por las Azores reducian su impor-
tancia. Por otro lado, la dificultad que para un tercer pais suponia llevar a cabo
una actuacién militar que estableciese una fuerza permanente alli, convirti6 a
las Islas en una zona de interés secundario.

En lo relativo al 4rea del cabo de Finisterre, su importancia residia en su proxi-
midad a la recalada de las rutas que enlazaban Europa y América del Norte. De
igual forma era la zona por la que navegaban los buques entre el Mediterrdneo y
el norte de Europa. En ambos casos era posible reducir la exposicién abriendo la
derrota y alargando la navegacién hacia el interior y el norte del Atldntico.

LLAS AREAS PRINCIPALES DE INTERES MAR{TIMO
Los intereses maritimos de Espana no se perseguian por todo el mundo, su

consecucion se buscaba en aquellas dreas maritimas de mayor importancia e
influencia para el pais y sus politicas, bien por su interés econémico, militar o

39 Juan J. DIAZ BENITEZ, “La indefensién naval de Canarias durante la Segunda Guerra Mundial”,
Revista de Historia Naval, n° 85 (2004), p. 57-70 [58-59].
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ambos a la vez, tanto propios como ajenos. Acudiendo a lo escrito por el viceal-
mirante Juan Cervera Valderrama en 1935 se puede muy bien intuir dénde se
debia centrar la atencién naval, por qué y para qué:

“Espafia, por su situacién geogréfica, tiene en sus manos
los principales nudos de comunicaciones en Europa. Estd
en la misma situacién en que se encuentra el guardia en-
cargado de la circulacién que, dirigiendo el tréfico en la
encrucijada, todos respetan y no hay motivo para que le
ofendan. Sin embargo, para imponer respeto, tiene armas
y guardadas las espaldas. Las comunicaciones atldnticas es-
tan intervenidas por las rias del noroeste e Islas Canarias.
Las comunicaciones con el oriente, granero de Europa, en
el que se asienta el poder mds formidable que hay en el
mar —en alusién a Gran Bretafia— estdn intervenidas por el
Estrecho de Gibraltar y las Islas Baleares. Tenemos una po-
sicién que puede servir al amigo y entorpecer al enemigo,
y que en este sentido es inestimable. El mérito de nuestra

politica internacional consistird en saber utilizarla en pro
de la neutralidad”.

Como se podrd ver a continuacidn, en la mayor parte de los casos, el incre-
mento de la atencién debida era consecuencia de la confluencia de intereses
enfrentados con los de otras naciones. De acuerdo con lo expuesto al final del
apartado anterior y a lo subrayado por Giral en sus directrices para la comisién
encargada de estudiar y proponer soluciones a la defensa naval, las dreas de
interés maritimas eran las siguientes.

EvrL ESTRECHO DE GIBRALTAR

El Estrecho es la tnica via de comunicacién entre el océano Atldntico y el mar
Mediterrdneo. Un lugar de paso obligado y, por lo tanto, un punto estratégico
natural y permanente donde podian cortarse las rutas maritimas que navega-
ban entre los dos mares. Su relevancia para los intereses maritimos espafioles
se ponia de manifiesto en su tratamiento monografico en la Escuela de Guerra
Naval, donde formaba parte de la asignatura de Estrategia Naval®'.

40 Juan CERVERA VALDERRAMA, “La defensa nacional”, Revista General de Marina (octubre de
1935), p. 501-516 [504].

41 Archivo de la Escuela de Guerra Naval, Expedientes de Cursos [AEGN-EC], Curso 1934-35,
C7C11, Julidn SANCHEZ EROSTARBE, Estudio maritimo militar del Estrecho de Gibraltar (1935).
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El Estrecho no era una zona mds de interés maritimo. Para Espafa, era uno
de los puntos determinantes de su politica exterior. Un lugar sobre el que el
propio Salvador de Madariaga resaltaba el obligado interés hispano, conse-
cuencia de la privilegiada posicién que se tenia sobre él, definiéndolo como “el
hecho mds importante de los que determinan nuestra politica™.

Ademds del interés espanol, la condicién de paso obligado para las rutas
comerciales que cruzaban el Mediterrdneo hacia y desde el Atldntico lo con-
vertian, igualmente, en el centro de atencién naval de suma importancia para
otras naciones. Hay que subrayar que por estas rutas no navegaban tinicamen-
te productos con procedencia o destino a las costas de paises Mediterrdneos,
sino que también incorporaban la prictica totalidad del comercio maritimo
realizado entre las potencias europeas y sus colonias y regiones administradas
en el Indico y miés all4, caso de la Indochina francesa, las Indias Holandesas o
la India britdnica, que cruzaba el Mediterrdneo a través del canal de Suez y el
estrecho de Gibraltar.

Las comunicaciones a través del Mediterrdneo suponian el eje principal de
la politica naval de Gran Bretafa y, como consecuencia, mantenia desplega-
do sobre ellas un gran poder naval y aéreo como pieza clave para sostener su
comercio y asegurar su existencia como gran potencia®®. La politica realizada
por el imperio britdnico giraba en torno al mantenimiento del staru quo y la
libertad de movimiento en la ruta de comunicacién que cruzaba el Estrecho
y, a través del canal de Suez, unia su territorio europeo con la India. Una ruta
que se vefa amenazada en diversos puntos, de los que, en lo referente a Espana,
destacaban el propio estrecho de Gibraltar y la zona maritima situada al sur de
las Baleares, desde las que se podia atacar ficilmente el trdfico®.

La dependencia britdnica del trdfico maritimo que navegaba por el Mediterrd-
neo era mayuscula y, por esta razén, disponia de fuerzas aéreas y navales apoyadas
en tres puntos fuertes: Gibraltar hacia el Estrecho, Malta en el centro y Alejandria
hacia el canal de Suez. Las mayores de todas las marinas presentes en el drea.

Buena muestra del temor que Gran Bretana tenia por estas lineas de comu-
nicacién habia sido su postura durante las negociaciones de desarme naval de
los anos 20 y 30, abogando reiteradamente por controlar y reducir las armas
submarinas de cara a los efectos que su actuacién podia tener sobre el trafico
mercante en cuellos de botella como el estrecho de Gibraltar®.

42 Salvador de MADARIAGA, Memorias (1921-1936). Amanecer sin mediodia, op. cit., p. 607.

43 Emilio LECUONA Y GARCIA PUELLES, “El problema aeronaval en el Mediterrdneo”, Revista
General de Marina (mayo de 1929), p. 789-797 [790].

44 Jos¢ M. CAMPO RIZO, “El Mediterrdneo, campo de batalla de la Guerra Civil espafiola: la
intervencién naval italiana. Una aproximacién documental”, Cuadernos de Historia Contempordnea, n®
19, Universidad Complutense (1997), p. 55-87 [56].

45 Pedro Maria CARDONAY PRIETO, Lz conferencia y el Tratado maritimo-naval de Londres (1930),
op. cit., p. 92.
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Junto con el interés de Gran Bretafa, la dependencia italiana del tréfico
de mercancias que atravesaba el estrecho de Gibraltar en primer término, y
el canal de Suez en segundo, era absoluta. Las mercancias provenientes del
Mediterrdneo eran esenciales para poder sostener la economia de Italia, hasta
el punto de que mds de cuatro quintas partes del total necesario —el 86 por
ciento— para el funcionamiento de la economia italiana llegaban por mar. De
ellas, a su vez, el 75 por ciento lo hacia mayormente a través del estrecho de
Gibraltar, el canal de Suez y el estrecho de los Dardanelos®.

En los anos treinta, pasaban por el Estrecho en torno a 17 millones de
toneladas de mercancias con destino a Italia: 12 millones de toneladas de
hierro y carbén procedentes de Gran Bretafa, tres millones de toneladas de
cereales, algodén, carbén, cinc, petréleo y derivados procedentes de Nor-
teamérica y dos millones de toneladas de cereales, café, azdcar, lana y carne
proveniente de América del Sur. En el caso del canal de Suez, la cantidad
de materias primas, cereales y petréleo y derivados para este pais completa-
ban las cantidades que llegaban desde el oeste con otro millén y medio de
toneladas?’.

Todo ello, tal y como se hacia eco el cronista naval britdnico Héctor
Bywater, convertia a Italia en una suerte de isla, de forma que el cierre de los
estrechos, muy especialmente el de Gibraltar, la privaria de todos esos apro-
visionamientos vitales. Como consecuencia, valoraba cdmo su situacidon cen-
tral en el Mediterrdneo con esa total dependencia del trifico maritimo por los
estrechos constituia una enorme vulnerabilidad estratégica para este pais®.

Como se puede ver, las lineas de comunicacién que cruzaban el Estrecho
frente a las costas espafiolas tenfan una gran relevancia para el sostenimiento
de la economia de paises como Gran Bretafa e Italia, y con ella introducian
otro factor afiadido: el interés militar de cualquier otra nacién que compitiese
o entrase en conflicto con cualquiera de ellas, caso de Francia.

Dada su situacién, si Espafa hubiese contado con el pleno control de las ori-
llas norte y sur, éste hubiera sido suficiente para gobernarlo empleando medios
de defensa costera —artilleria principalmente— en similitud con lo que sucedié
en el Bésforo y los Dardanelos durante la Primera Guerra Mundial. Sin embar-
go, como consecuencia de la asuncién de la hipétesis de la absoluta primacia
britdnica en el pensamiento naval espafol de los anos treinta, se estimaba que
la presencia de la base britdnica de Gibraltar impedia llevar a cabo este control

46 Joseph S. ROUCEK, “The Geopolitics of the Mediterranean, 11", American Journal of Economics
and Sociolog, vol. 13, n° 1, 1953, p. 71-86 [72].

47 Pedro Maria CARDONA Y PRIETO, La conferencia..., op. cit., p. 49.

48 Archivo General de la Marina “Alvaro de Bazdn” [AGMAB], leg n° 9047, resumen del articulo La
débil posicion estratégica de Italia, publicado por Héctor Bywater en el Daily Telegraph (12 de enero de
1938).
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del estrecho con esta forma de actuacion, sin la connivencia britdnica, bien por
medio de su alianza, bien de su neutralidad®.

Este pensamiento acerca de la supremacia naval britdnica se sostenia fun-
damentalmente sobre la herencia de la consideracién tradicional que desde el
siglo x1x asumia al Imperio Britdnico como la potencia maritima indiscutible,
cuya superioridad no podia desafiarse. La realidad es que en 1931 el escenario
habia cambiado mucho.

La aparicién en la Primera Guerra Mundial de nuevas armas en el dmbito
naval, como el submarino, la aviacién naval o la proliferacién de las minas
habian cuestionado la utilidad de las grandes flotas ofensivas de superficie y
habian abierto un nuevo campo donde si era posible hacer frente a los grandes
poderes navales tradicionales, al menos con cardcter local y temporal. De esta
forma, la evolucién de las ticticas y de los armamentos navales habia provoca-
do un cambio sustancial en las concepciones estratégicas tradicionales hacien-
do mds vulnerable el control britdnico sobre el estrecho de Gibraltar™.

Asi, la disposicién de fuerzas en ambas orillas y el despliegue de dos bases
tan importantes como eran las de Cddiz —con su arsenal en San Fernando—y
Cartagena, que permitian la actuacién simultdnea en ambos mares, otorgaba
grandes ventajas y valor a la actuacién espanola en la zona. Unas ventajas que,
como se ha dicho, Ginicamente podian ser condicionadas o limitadas por Gran
Bretana gracias a su ya mencionado dominio del mar en la superficie con fuer-
zas apoyadas en Gibraltar, que podia llegar a cortar el Estrecho y las comunica-
ciones espafolas entre la peninsula y las plazas de soberania y el protectorado
en Marruecos.

La consideracién naval de Gran Bretana como el mayor obstdculo de Es-
pana para el control del paso entre los dos mares, no obviaba el hecho de que
este pais era igualmente una amenaza importante para los intereses britdnicos
en el Estrecho y el Mediterrdneo, dada su posicién y posibilidades de atacar
Gibraltar; base clave para el Reino Unido. Algo que iba a ponerse claramente
de manifiesto en la Segunda Guerra Mundial, cuando los alemanes planearon
la operacién “Félix”, que pretendia hacerse con Gibraltar atacando desde terri-
torio espafnol’'.

Por estas razones, en lo referente a esta zona de interés naval, Gran Bretafia
era el tinico pais al que Espana no debia enfrentarse por lo que, en el caso de un
conflicto en el Mediterrdneo en el que Espafa estuviese implicada, era esencial
contar, al menos, con su neutralidad.

49 AEGN-EC, Curso 1934-35, C7C11, Julidn SANCHEZ EROSTARBE, Estudio maritimo militar
del Estrecho de Gibraltar (1935), p. 16-18.

50 José L. NEILA HERNANDEZ, Espania, repiiblica mediterrinea. Seguridad colectiva y defensa
nacional (1931-1936), Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 1993, p. 423.

51 Raymond DE BELOT, La guerra aeronaval en el Mediterraneo (1939-1945), op. cit., p. 23-26.
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Centrando la mirada sobre los intereses militares del Estrecho, se debe su-
brayar que éste era el punto donde, dominado por Gran Bretana o por Espana
con su consentimiento, se podia impedir la reunién de las fuerzas navales fran-
cesas del Atldntico y el Mediterrdneo, y donde se podia impedir la salida de las
fuerzas navales italianas hacia el Atldntico.

Una connivencia hispano-britdnica podia asi bloquear el paso del Estrecho
y cerrar sus rutas maritimas a terceros paises, de forma que con un poder naval
adecuado y sus bases principales —muy especialmente Cartagena y Cddiz— ha-
brian de hacer valer el factor naval de Espafa en el Mediterrdneo®>.

Como se ha dicho, el poder britdnico y espafiol sobre el Estrecho, combi-
nado con su posicion en un extremo del Mediterrdneo, dificultaba mucho la
actuacién de terceros paises en la zona. Durante la crisis de Abisinia, la tensién
creci6 hasta un punto en el que se creyé muy posible un conflicto entre Gran
Bretafa e Italia; las opciones de Italia de acceder a este territorio africano hu-
biesen podido evitarse cortando su acceso a través del canal de Suez, presiondn-
dola econémicamente por medio de un bloqueo en el Estrecho y asumiendo las
consecuencias de su reaccién dentro del Mediterrdneo.

Incluso sin contar con la posible intervencién francesa o espafiola al lado
britdnico, la Marina italiana no consideraba posible vencer este bloqueo y ata-
car en el estrecho de Gibraltar. La razén no era otra que el estudio de los fac-
tores de la lejania del territorio italiano y la manifiesta inferioridad de fuerzas
frente a la Royal Navy.

La distancia existente entre los aecrédromos de Cerdefa y este punto =780
millas— no permitia tampoco un ataque o apoyo aéreo a una fuerza naval ita-
liana en la zona —los aviones italianos de aquel momento no superaban las 600
millas de autonomia—, con lo que el temor del cierre del Estrecho fue un factor
decisivo para que la Regia Marina concluyese que no tenia opciones de hacer
frente a la Royal Navy>.

Por las mismas razones, la Marina italiana también rechazaba la opcién de
atacar Suez, y Unicamente contemplaban posible hacerse con Malta mediante
la combinacién de una operacién aérea y naval, algo que por si solo no les
permitia asumir el riesgo de realizar una actuacién ofensiva naval contra Gran
Bretafa. A pesar de ello Mussolini ordené atacar Abisinia, confiando y acer-
tando en que el deseo de este pais de no entrar en guerra seria suficiente para
evitar su reaccion.

En relacién al enfoque tictico del problema del Estrecho, realizado en la
Escuela de Guerra Naval, un estudio elaborado por el profesor Sinchez Eros-

52 Amalio GIMENO, E! factor naval de Espasia en el problema Mediterrdneo, Madrid: Imprenta Juan
Pueyo, 1914, p. 38-42.

53 Robert MALLET, “The Italian Naval High Command and the Mediterranean crisis, January-
October 19357, Journal of Strategic Studies, vol. 22, Issue 4 (1999), p. 77-102 [83, 86 y 90-97].
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tarbe en 1935 analizaba las condiciones maritimas y geograficas de la zona del
Estrecho y proponia una opcién de actuacién para controlarlo. Basindose en
la distancia existente entre el meridiano que cruza por el cabo Tres Forcas y la
linea Cddiz-Larache —160 millas nduticas— deducia que todo buque de veloci-
dad inferior a 20 nudos —caso de los submarinos— habia de realizar parte de ese
recorrido durante el dia, donde los medios de exploracién tendrian mds fécil
su localizacién®®. Un andlisis algo simple, que obviaba la alternativa, realizada
en la Segunda Guerra Mundial, de que esos submarinos permaneciesen estdti-
cos y sumergidos durante el dia y realizasen el trinsito en periodos nocturnos
sucesivos.

Sobre ese supuesto proponia el despliegue de un sistema de vigilancia con
patrullas de aviones basadas en Cddiz, Larache y Melilla, dos flotillas de des-
tructores a este y oeste del Estrecho basadas en Almeria y Cadiz respectiva-
mente, y un barraje de submarinos en la linea que une los cabos Trafalgar y
Espartel, complementado por una fuerza de choque basada en las bases de
Cadiz o Cartagena®.

En una linea parecida se manifestaba Pedro Cardona, quien en 1931 men-
cionaba como las mayores opciones espafolas de actuar en el Estrecho residian
en los submarinos y las acronaves, valorando que una actuacién en la mar y
sobre la base de Gibraltar, podian impedir el control britdnico del drea*®.

Sobre el interés de terceros paises de actuar en el Estrecho como conse-
cuencia de su rivalidad con Gran Bretafia o Italia, se puede mencionar cémo
al comienzo del siglo xx Francia identificaba este punto estratégico como clave
en su competencia con los intereses britdnicos en el Mediterrdneo. Su estrate-
gia ya subrayaba entonces la importancia de obtener el apoyo de las posiciones
espafolas en la zona si la fuerza naval britdnica basada en Gibraltar obligaba a
forzar su paso. Una cuestion que, hecha extensiva a todo el teatro, revelaba la
clave que suponia la alianza o neutralidad espafiola para Francia, consecuencia
de la presencia en el Estrecho y en Mahén, centro de las rutas que unfan Arge-
lia y Ordn con Céreega y Tol6n".

Mientras tanto, la politica britdnica en 1904 tenia por su parte el objetivo
de mantener a Francia alejada de los estrechos, precisamente para impedirle
poder bloquear a Gran Bretana en caso de guerra, y este fue uno de los motivos
por los que se defendié el derecho de Espafa de obtener una zona de influencia
en Marruecos que posteriormente culminaria en el protectorado, y por el que

54 AEGN-EC, Curso 1934-35, C7C11, Julidn SANCHEZ EROSTARBE, Estudio maritimo militar
del Estrecho de Gibraltar (1935), p. 19.

55 Ibidem, p. 20.

56 Pedro Maria CARDONA'Y PRIETO, La conferencia..., op. cit., p.135-136.

57 Theodore ROPD, The development of a modern navy: French naval policy, 1871-1904, Naval Institute
Press, 1987 (12 Ed. 1937), p. 336-339.
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tampoco consintié que Tdnger fuese zona de influencia francesa, que hubiese
contado asi con el mejor puerto de Marruecos y una base aérea mucho mds
cercana al estrecho y a Gibraltar®®. Volviendo la mirada a la confrontacién de
intereses con Italia, Francia era conocedora de cémo estaba aprisionada econé-
micamente en el Mediterrdneo, verdadera obsesién para Mussolini®. Ante esta
dependencia italiana del comercio y aprovisionamiento exterior que llegaba
por el estrecho de Gibraltar, en los afios treinta el almirante francés Darlan
elaboré una estrategia donde, con la necesaria colaboracién britdnica, planeaba
ante un conflicto asfixiar a Italia cerrando ambos puntos®. Algo para lo que,
en el caso del estrecho de Gibraltar, era igualmente importante la neutralidad
o alianza espafiola.

LAs BALEARES

Por su situacién en el Mediterrdneo, Espana posefa un valor maritimo de pri-
mer orden en el delicado equilibrio geopolitico de los anos treinta: las islas
Baleares y su principal base naval, Mahén, potenciada con los grandes fondea-
deros naturales de las bahfas de Palma, Alcudia y Pollensa. De ellas, la isla de
Menorca podia ser considerada como la posesién mds ventajosa del escenario
marftimo del Mediterrdneo occidental®’. Un archipiélago cuya relevancia es
destacada por multitud de autores y analistas de diversas épocas, convirtiéndo-
se en una cita recurrente en cualquier estudio o publicacién®.

Si las rutas maritimas que cruzaban del Mediterrdneo al Atldntico a través
del estrecho de Gibraltar eran esenciales para la economia britdnica e italiana,
y éste paso la clave para controlarlas, las rutas que cruzaban la parte occidental
del Mediterrdneo en direccién norte-sur, enlazando Francia y el norte de Africa
lo eran para la seguridad y la economia de la Republica francesa, y las Baleares
la zona clave donde interrumpirlas.

La importancia de su posicién en relacién con dichas rutas puede apreciarse
muy bien en el gréfico publicado en la revista Foreign Affairs de enero de 1937,

58 José L. NEILA HERNANDEZ, Espana, repiiblica mediterrnea. Seguridad colectiva. .., op. cit., p. 423.

59 Joseph S. ROUCEK, “The Geopolitics of the Mediterranean, II”, op. cit., p. 72.

60 Paul G. HALPERN, “French and Italian naval policy in the Mediterranean. 1898-1945” en J.
HATTENDOREF (Ed.), Naval strategy and power in the Mediterranean: past, present and fuuture, Routledge,
2013, p. 78-101 [97-99].

61 Antonio ROS, Nueve articulos sobre politica naval, op. cit., p. 35.

62 Susana SUEIRO, “La politica mediterrdnea”, en Florentino PORTERO (Ed.), La politica exterior de
Espana en el siglo XX, Ayer, n° 49 (2003), p. 185-202, [189], Luis V. PEREZ GIL, “Las potencias medias
en el sistema internacional. Estudio de un modelo histérico: Espana en el primer tercio del Siglo XX,
Anales de la Facultad de Derecho, n° 18, Universidad de la Laguna (2001), p. 215-240 [235]; José¢ L. NEILA
HERNANDEZ, Espana, repiiblica mediterrdnea. Seguridad colectiva. . .., op. cit., p. 98,173 y 481; “The Balearic
Islands in Mediterranean Strategy”, Foreign Affairs, vol. 15, n® 2 (enero de 1937), p. 384-385; Armando
GUERRA, E/ problema del Mediterrdneo, Madrid: Sucesores de Rivadeneyra, 1935, p. 31-43.
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reproducido al final en este trabajo. Sobre ellas, el archipiélago ocupaba un lu-
gar central y la base naval secundaria de Mahén una posicién de privilegio en
la equidistancia con Italia, Francia y Argelia. La situacién de Menorca la coloca
en torno a 140 millas de Barcelona, 220 de Marsella, 250 de La Maddalena en
Cerdena, 315 de Bizerta en Ttinez, 200 de Argelia y 530 de Gibraltar, un factor
que otorgaba un valor militar muy relevante a su posesién.

Mientras la politica naval britdnica giraba sobre el eje del mantenimiento de
sus comunicaciones a través del Mediterrdneo hacia sus colonias y territorios
asidticos y africanos, en el caso de la francesa, le otorgaba un papel esencial al
mantenimiento de las lineas de comunicacién que de norte a sur unian el sur
de Francia y sus colonias africanas, y en direccién hacia el canal de Suez con
Madagascar y la Indochina francesa.

Los territorios controlados por Francia en el norte de Africa, Ttnez, Argelia
y Marruecos, exigian del enlace maritimo hacia la metrépoli. De ellos Francia
obtenia hierro, zinc, fosfatos y cereales entre otros productos, y si bien en el
caso de Marruecos era posible transportarlos por el Atldntico realizando una
ruta desde Casablanca o Rabat, la disponibilidad de una tnica y precaria ruta
de ferrocarril entre Marruecos y Argelia imposibilitaba el uso de estos puertos
para el resto de las posesiones®.

Como consecuencia, las rutas maritimas que unian los puertos franceses
del norte de Africa con los mediterrdneos del sur de Francia tenfan una im-
portancia econdémica muy elevada para este pais. Una cuestién que, mds alld
de su papel en la economia francesa, entraba directamente en el dmbito de
su seguridad: Francia en tiempo de guerra podia prescindir de muchos de los
productos proporcionados por sus colonias, pero no de los minerales y el grano
proveniente del norte de Africa®.

Ademds, para sostener un esfuerzo de guerra, Francia tenfa una exigencia
afadida al aprovisionamiento por via maritima de las materias primas de sus
territorios norteafricanos: consideraba como la clave del éxito de su defensa
frente a un ataque en el continente —Alemania seguia siendo vista como su
principal amenaza— la llegada entre la segunda y tercera semanas de moviliza-
cién, de cinco divisiones y media de sus tropas coloniales del norte de Africa,
las unidades francesas mejor preparadas y alistadas para el combate®.

Para garantizar la obtencién de fuerzas y recursos del norte de Africa era
esencial la seguridad en la navegacién sobre estas rutas maritimas. Para ello

63 Joseph S. ROUCEK, “The Geopolitics of the Mediterranean, II”, op. cit., p. 71.

64 Reynolds M. SALERNO, Vizal Crossroads: Mediterranean Origins of the Second World War,
1935-1940, Cornell University Press, 2002, p. 3-5, y Joseph S. ROUCEK, “The Geopolitics of the
Mediterranean, II”, op. cit., p. 71.

65 Peter JACKSON, “Naval policy and national strategy in France. 1933-19377, Journal of Strategic
Studies, vol. 23, Issue 4 (2000), p. 130-159 [133].
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Francia contaba con tres importantes bases aéreas y navales: en Toldn, cerca de
Marsella, Mer-el-Kebir en el noroeste de Argelia —en funcionamiento como tal
a partir de 1939— y Bizerta en Tunez, siendo su parte mds vulnerable la mds
alejada de esos tres puntos: el centro de la ruta en su paso por las islas Baleares.

A su vez, las rutas que se dirigian desde Francia hacia el este en su derrota
hacia Siria y Suez pasaban préximas a Cerdefa, donde Italia tenia una base
aeronaval en Cagliari, y cruzaban el oeste y sur de este pais bajo el radio de
accién de las fuerzas italianas desplegadas bases aéreas y navales muy cercanas a
los puntos de paso de los buques —caso del canal de Sicilia— como Tarento al sur
del territorio continental, Augusta en Sicilia o incluso Brindisi, ya en el Adrij-
tico. Una circunstancia que, dada la rivalidad con este pais, iba a complicar
mucho su mantenimiento en caso de un conflicto entre ambos, dando todavia
mucha mds relevancia a las que, flanqueadas por las islas Baleares, sostenian la
comunicacién con el norte de Africa.

En lo referente a Italia y Gran Bretafa, las Baleares igualmente presentaban
un punto critico en sus rutas maritimas. En el caso de la primera, ocupaban el
punto medio en las derrotas italianas que enlazaban sus puertos con el estrecho
de Gibraltar. Para Gran Bretana constituian el flanqueo del norte a sus lineas
de comunicacién mediterrdneas.

Con ello, las Islas se convertian en objeto de preocupacién de todas las
potencias Mediterrdneas. Sin embargo, al margen del interés que presentaban
para proteger y defender las rutas maritimas, en el caso de Italia, el mayor valor
que podia aportar el empleo de las Islas y sus bases era el potencial militar que
albergaba esta posicién de cara a un enfrentamiento con Francia. De hecho,
autores como John Morris Roberts mencionan las ambiciones de Mussolini
sobre este enclave como una de las razones de su apoyo al bando nacional en la
Guerra Civil espanola®.

Por este motivo, cuando el 7 de agosto de 1926 se firmé en Madrid el tra-
tado de amistad italo-espafol, el temor de Francia era precisamente que éste
permitiese el empleo a Italia de bases militares en las islas Baleares, algo que
hubiese supuesto una clara ventaja estratégica para este pais en un hipotético
conflicto con Francia®.

Igualmente, la posesién o disposicién de bases italianas en las islas Baleares
hubiese constituido a su vez una amenaza contra Gran Bretana, al acercar Gi-
braltar al alcance de sus buques y aviones, cuya base mds cercana al Estrecho
estaba en Cerdena, y extender hacia el oeste el flanqueo que sus fuerzas ya ejer-
cian sobre la ruta de navegaciéon procedente del canal de Suez. Por todo ello,

66 John M. ROBERTS, Europe 1880-1945, Routledge, 2013 (12 Ed. 1967), p. 422.

67 José L. NEILA HERNANDEZ, Espana, repiiblica mediterrinea. Seguridad colectiva...., op. cit.,
p- 358, y Susana SUEIRO, “La politica mediterrdnea de Primo de Rivera: el tridngulo Hispano-ltalo-
francés”, op. cit., p. 204-205.

APORTES, n°91, ano XXXI (2/2016), pp. 153-184, ISSN: 0213-5868, cISSN: 2386-4850 179



ADOLFO MORALES TRUEBA

tanto a Gran Bretafia como a Francia les interesaba o bien la alianza o bien la
neutralidad de Espafa, de forma que las islas Baleares no supusiesen una ame-
naza para sus rutas maritimas.

Asi, los gobiernos republicanos se encontraron con que las Islas podian
constituir un claro objetivo militar de primer orden para Italia, que podia tra-
tar de ocupar por la fuerza alguna posicién donde pudiese basar una fuerza
naval y aérea, posibilidad que supuso un continuo quebradero de cabeza para
las comunicaciones francesas en esa zona del Mediterrdneo®.

Ya para finalizar, destacar cémo dentro de los planes anglo-franceses dirigi-
dos a contrarrestar la accidn del Eje en la Segunda Guerra Mundial se concibié
la operacién “Pilgrim”, cuyo primer boceto, fechado el 13 de junio de 1940, le
asignaba a la Marina de guerra francesa la defensa de las Baleares frente a una
accidn italiana o alemana sobre ellas®.

Como consecuencia de su valor militar para otras naciones, las Baleares
habrian de convertirse en un escenario muy vulnerable para Espana que, aten-
diendo a lo publicado en el diario francés Le Journal, podria tener muy compli-
cado mantener la neutralidad del archipiélago en el caso de un conflicto medi-
terrdneo’’. Por todo ello, las Islas habrian de ser objeto de atencién preferente
de la politica de seguridad y defensa republicana en general y de su politica
naval en particular que, como consecuencia, iba a centrar la atencién de sus
principales estudios y planes militares y navales en la defensa del archipiélago.

CONCLUSIONES

Para terminar, de la revisién de lo expuesto en este trabajo se puede identificar
la forma en que los propésitos politicos republicanos en sus claves nacional e
internacional, sujetos a su vez a los muy relevantes condicionantes geoestraté-
gicos de la Espana de los afos treinta, habrian de guiar su politica naval. Algo
que se puede sintetizar en estos tres titulares:
* La politica de seguridad espafiola y, como consecuencia, su politica naval,
tuvo como principal propésito mantener una neutralidad armada y pacifis-
ta.
* El esfuerzo principal hubo de centrarse y limitarse pues a garantizar los
intereses en el dmbito de soberania nacional, situado a su vez en una posi-
cién geoestratégica privilegiada, huyendo asi de proyectar el poder militar
de forma unilateral hacia otros dmbitos. Algo que habria de contribuir a
primar la dotacién de medios navales mds aptos para este fin —submari-

68 Reynolds M. SALERNO, Vizal Crossroads. .., op. cit., p. 57.

69 Victor MORALES LEZCANO, “Canarias, Azores y Cabo Verde durante la batalla del Atldntico”,
Anuario de Estudios Atldnticos, n° 23 (1977), p. 205-223 [212-213].

70 ABC, 7 de noviembre de 1933, p. 34.

180 APORTES, n°91, afio XXXI (2/2016), pp. 153-184, ISSN: 0213-5868, eISSN: 2386-4850



Las dimensiones de la politica naval de la Sequnda Repiiblica espanola en su contexto internacional

nos, destructores, etc.— frente a los tradicionalmente ofensivos —acorazados
y cruceros.

e Las zonas que demandaban mayor atencién en el entorno naval eran
aquellas en las que los intereses maritimos de Espafa interaccionaban con
los respectivos de las potencias navales mediterrineas: Gran Bretana, Fran-
cia e Italia. Potencias cuya economia y seguridad dependia, en gran medida,
de la libertad de navegacién en aguas bajo la influencia espafiola. Estas dreas
eran claramente dos: el estrecho de Gibraltar y, muy especialmente, las islas
Baleares. Ambas muy cercanas al territorio nacional.

Situacién de las islas Baleares sobre el escenario maritimo del Mediterraneo

occidental

Valencia 05 BHKLE’AR'C lé\'%,

MEDITERRAN.
oSevi"e 1 ./

Malaga

\
Distance between 5° of Lat.~ 344 miles *-,

Fuente: “The Balearic Islands in Mediterranean Strategy”, Foreign Affairs, vol. 15, n° 2 (Ané-
nimo, enero de 1937), p. 384-385 [384].
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